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APRESENTACAO

Nos assentamentos da Reforma Agraria espalhados por todo o Brasil vivem
hoje mais de quinhentas mil familias que demandam a efetivacédo do direito
constitucional a uma educacao béasica que atenda suas necessidades para
alavancar o desenvolvimento soécio-econdmico e cultural das comunidades
de modo sustentavel. Promover a alfabetizacdo e elevar o nivel de
escolaridade deste segmento populacional por meio de ac¢Bes educativas
articuladas entre si foi o desafio a que se prop6s o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA. Trata-se de um programa social
singular, incluido na agenda governamental no final dos anos 90 pelas maos
da sociedade civil, especialmente dos movimentos sociais do campo.

Em dezembro de 2003 o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA e a organizagcdo ndo governamental Acdo Educativa
firmaram convénio de cooperacdo visando implementar uma avaliacdo do
PRONERA. O texto que se segue € o0 primeiro produto desse processo
avaliativo. Trata-se da reunido e sistematizacao preliminar de informacdes
referentes ao Programa, com o objetivo de estabelecer as bases de
conhecimento sobre as quais serdo desenvolvidas as etapas posteriores da
avaliacao, constituidas de estudos de caso e de uma pesquisa de campo em
uma amostra assentamentos em que o Programa se desenvolveu no inicio

deste século.

Sem a pretensdo de realizar um estado da arte sobre o tema, o presente
texto foi elaborado com base em uma revisdo ndo exaustiva da bibliografia
sobre as experiéncias desenvolvidas no ambito do PRONERA (incluindo
artigos, dissertacdes, teses e outros documentos), analise de documentos
governamentais e outras fontes secundarias, como estatisticas oficiais e
dados dispersos em relatoérios, processos, memarias de reunides, seminarios
e registros de monitoramento dos convénios colhidos junto a Coordenacao
do Programa e as Superintendéncias Regionais do INCRA.

Com o objetivo de situar PRONERA no interior das politicas publicas de
educacado para as populagbes que vivem no campo, o texto faz também uma
breve incursdo a outros programas e acOes educacionais voltados para a
populacdo do campo implementadas por organismos governamentais e nao
governamentais, priorizando aqueles de abrangéncia nacional ou de maior
difusdo no pais.

O primeiro capitulo traca um rapido panorama histérico de como as politicas
educacionais consideraram (ou deixaram de fazé-lo) as necessidades
educativas singulares das populacfes do campo, e expde como O marco
juridico e normativo recente da educacao escolar brasileira se refere as
especificidades do mundo rural.



Recorrendo as estatisticas oficiais fornecidas pelo IBGE, pelo INEP e pelo
INCRA, o segundo capitulo traca um retrato da situacdo educacional da
populacdo brasileira que vive no campo, apresenta os indicadores da
participacdo da populagdo rural no sistema educativo brasileiro, bem como
0S escassos numeros disponiveis para caracterizar a escolaridade da
populacdo que vive nos assentamentos rurais brasileiros.

No terceiro capitulo chegamos ao objeto central do texto, que é apresentar o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria, descrevendo seu
escopo, estrutura, operacionalizacdo e a sistematizacdo dos resultados
alcancados até o momento.

O quarto capitulo traca um panorama das acOes de educacdo basica em
curso nas areas rurais, mediante a sintese das principais experiéncias de
escolarizacdo implementadas nas ultimas décadas, descrevendo também seu
escopo, estrutura, operacionalizacdo e resultados.

Ao final, é apresentada uma analise preliminar da relevancia do Pronera em
meio aos demais programas no atendimento as demandas educativas desse
segmento populacional, consideradas as politicas publicas de universalizacao
da alfabetizacdo e do ensino fundamental e a perspectiva de
desenvolvimento rural sustentavel da familias que vivem no campo
brasileiro.

Com este documento, esperamos subsidiar a implantacao de politicas para
democratizagcdo do ensino, mediante a efetiva inclusdao da educagao do
campo na agenda das politicas governamentais, para que 0s povos do
campo possam usufruir plenamente de seu direito a educagdo e
escolarizacdo de qualidade, como parte de um processo de inclusdo social,
econdmica, politica e cultural na vida nacional.



1. UMA VISAO PANORAMICA DA EDUCACAO DO CAMPO NO
BRASIL

Para situar o debate atual sobre o tema e compreender porque em pleno
século XXI a populacdo do campo permanece marginalizada do processo de
escolarizacdo, com acesso restrito mesmo ao nivel basico de ensino e a uma
escola com qualidade, é necessario olhar para a trajetdria de constituicao do
sistema educacional brasileiro.

A histéria do pensamento pedagodgico e das politicas de educagdo no campo
tém nexos com os padrbes de desenvolvimento socio-econémico do meio
rural, marcados por quase quatro séculos de escravidao e por acentuada
concentracdo fundiaria que levou a populacdo trabalhadora a uma trajetéria
de expulsdo e de expropriacédo, contra a qual ela desenvolveu estratégias de
resisténcia.

Embora nas primeiras décadas da Republica o padrdao dominante de
desenvolvimento agricola ndo requisitasse do homem do campo
qualificacbes escolares, os trabalhadores rurais, assim como o0s urbanos,
foram alvo dos projetos educativos das elites. Ja no inicio do século XX, a
educacéao rural foi pensada como mecanismo de contencao do éxodo rural
que se intensificara em razdo dos processos de industrializacdo e
urbanizacdo. Este foi também um periodo de construcdo da Nacédo, em que a
educacdo cumpriu um papel de instrumento de controle e nacionalizacéo do
imigrante (Demartini, 1989; Zago, 1980). Uma das motivacdes para
alfabetizacdo das camadas populares foi a ampliacdo das bases eleitorais de
diferentes grupos politicos, em cujo imaginario a educacdo era entdo
pensada como mecanismo de liberacdo de obstaculos ao progresso
econdmico, como eram percebidas a ignorancia da populacdo mais pobre e
as desordens sociais (Demartini, 1985).

Na década de 1920, o ruralismo pedagdgico preconizou uma escola rural
voltada para o0s interesses e necessidades da regido, cujo propoésito
relacionava-se ao aumento da producdo e a contencdo do éxodo rural. No
periodo desenvolvimentista do pdés guerras, a Iluz do paradigma
modernizador, propunha-se uma adequacdo da escola rural as novas
exigéncias do desenvolvimento econdmico. A preocupacdo dos adeptos do
movimento escolanovista era vincular educacdo a mudanca, objetivando
"levar a populacédo rural a participar conscientemente nos processos de
desenvolvimento e transformacdo das estruturas dos planos vigentes;
desenvolver acdes educativas de educacdo basica e para o trabalho;
promover a participacdo das comunidades rurais” (Calazans, 1981).

Entre 1945 e 1960 foram implementadas campanhas de alfabetizacdo e
programas de educacao popular destinados aos jovens e adultos, a maioria
dos quais assumiu carater assistencialista, por considerar a populacdo do



campo inculta, atrasada e desajustada®. Adotando uma perspectiva diversa,
alguns dos movimentos de educacao popular que se desenvolveram nesse
periodo comportaram iniciativas especialmente voltadas a populacéao rural,
como as escolas radiofénicas organizado pelo Movimento de Educacao de
Base, que recebeu forte influéncia da pedagogia libertadora formulada por
Paulo Freire.

Apé6s o golpe militar de 1964, a maioria dos programas de alfabetizacédo e
educacao popular de jovens e adultos da cidade e do campo foram
interrompidos. A discussédo sobre educacgao rural s6 voltou a ser retomada
no final da década de 70, quando o Il Plano Setorial de Educacéo, Cultura e
Desporto (1980-1985) do governo federal se prop6ds "dar prioridade as
populacdes carentes do meio rural e das periferias urbanas, visando corrigir,
pela inducdo governamental, os problemas sociais gerados pelo
desenvolvimento econbmico"”. Seguindo a perspectiva comunitaria, foram
criados alguns programas dentre os quais 0os mais destacados foram o
PRONASEC - Programa Nacional de A¢des Sdcio-educativas e Culturais para
o meio rural, e o EDURURAL - Programa de Extensdo e Melhoria para o meio
rural. Segundo Palmeira (1990). Ambos os programas fracassaram devido
ao descomprometimento com a extensdo as areas rurais do ensino de 1°
grau completo, com oito anos de duracao (Calazans, 1981).

Apé6s duas décadas de intensa urbanizacdo e éxodo rural, a tematica da
educacdo do campo nao ocupou papel relevante na agenda de politica
educacional durante o periodo de transicdo democratica dos anos 80, e s6
voltou a pauta do debate politico pedagégico nos anos 90, pelas méaos dos
movimentos sociais.

Caracteristicas da educacéao rural

Ao longo da histéria da educacao brasileira, e ainda nos dias de hoje, o
reduzido investimento realizado na educacao rural proporcionou condicoes
precarias de escolarizacdo. A escola do campo é, na maior parte das vezes,
uma escola isolada, de dificil acesso, composta por uma unica sala de aula e
apenas um professor que ministra aulas para as quatro séries iniciais do
ensino fundamental simultaneamente, sem supervisdo pedagdgica, seguindo
um curriculo que privilegia uma visao urbana da realidade. A ma qualidade
da educacao produzida nessas condic¢des reforca o imaginario social perverso
segundo o qual a populacdao do campo nao precisa conhecer as letras ou
possuir uma formacado geral basica para desempenhar o trabalho na terra.

% Inscrevem-se nessa linha o Projeto Aldeia Rural, implantado pela Campanha Nacional de Educacdo
Rural (CNER) em 1945; o Servico Social Rural — SSR criado em 1955; as campanhas realizadas pela
Associacao Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ABCAR.



Os tépicos a seguir proporcionam uma breve caracterizacdo da educacao
escolar no campo®:

v' A oferta de escolarizacdo nas zonas rurais situa-se abaixo da escolaridade
minima obrigatdria preconizada em lei. Por muito tempo, enquanto o
ensino primario obrigatério tinha a duracdo de quatro séries anuais, a
oferta de escolarizacdo no campo restringiu-se a trés anos de estudo,
existindo até mesmo a exigéncia para abertura de classes de um minimo
de matriculas de 40 criancas e frequéncia escolar minima de 24 alunos
por 3 meses consecutivos (Vasconcellos, 1992). No final dos anos 70,
quando o ensino obrigatdério ja havia sido ampliado para oito anos, o
Plano Setorial de Educacédo e Cultura, com base no documento elaborado
pelo MEC - "Educacdo para o Meio Rural - Ensino 1° Grau - Politicas e
Diretrizes de Acdo, prop6s expandir a escolarizacdo na zona rural para
"pelo menos as quatro séries fundamentais..." (Maia, 1982). Nos dias
atuais, a maior parte dos jovens de familias que vivem no campo soé
conseguem elevar ou concluir sua escolaridade béasica deslocando-se do
local em que vivem e trabalham para zonas urbanas.

v' A estrutura fisica dos equipamentos escolares é precaria e improvisada.
Até os dias atuais, parte das escolas rurais nado possui prédio construido
para a finalidade educativa, operando nas casas dos professores ou em
espacos adaptados em instalagcfes agricolas desativadas das fazendas,
barracfes, estadbulos e até currais.

v" Predominam no ensino rural os curriculos, concep¢des, conhecimentos e
valores urbanos, o que cria dissociacdo entre a escola e a realidade do
campo, dificultando a afirmacdo da identidade socioterritorial e
desmotivando o estudante do campo a frequentar a escola.

v' As criancas e jovens do campo se inserem precocemente no trabalho para
integrar a mao de obra familiar. A simultaneidade entre trabalho e
escolarizacdo marca as possibilidades de permanéncia na escola e torna a
adequacdo do calendéario escolar a realidade do meio rural e a
sazonalidade do trabalho agricola um fator determinante para o acesso e
a progressao dos estudantes na escolarizagdo. O frequente descompasso
entre o calendario escolar e a agenda do trabalho agricola € um dos
fatores que restrigem 0 acesso e incrementam a evasao do ensino no
meio rural. O ingresso tardio na escola, as frequentes interrupcdes dos
estudos e reprovacdes das criancas e adolescentes sao as causas
provaveis da elevada defasagem entre idade e série dos estudantes da
zona rural.

v' Com relacdo aos profissionais da educacédo, verifica-se uma elevada
rotatividade dos professores. E raro que os professores habilitados, a
maioria dos quais vivem nos centros urbanos, tenham as escolas rurais
como primeira opcao de trabalho, o que faz com que a docéncia nas

4 Sobre o tema, consultar Andrade (1993), Fukui (1978 e 1982), Fukui et al (1981), Demartini & Lang
(1983), entre outros.



escolas do campo seja atribuida a professores em inicio de carreira que, a
primeira oportunidade, solicitam transferéncia para escolas urbanas. A
distancia das escolas e a sobrecarga de trabalho nas escolas rurais (as
quais falta pessoal de apoio e onde predominam as classes
multisseriadas) torna ainda menos atraentes os baixos salarios pagos aos
professores.

v A inadequada e insuficiente qualificacdo do professor para promover a
aprendizagem no contexto rural € outro aspecto problematico. Em muitas
regides, faltam professores habilitados para atuar nas escolas rurais.
Mesmo os professores habilitados nao recebem formacédo adequada,
promovendo uma pratica educativa descolada do contexto rural. Soma-se
a isto o isolamento em que os professores permanecem, muitas vezes
sem assisténcia pedagogica e supervisao escolar em razdo da dispersao
territorial dos centros educativos.

v' A estratégia de nucleacdo de escolas, adotada para fazer frente a alguns
desses problemas, aumentou a relevancia do transporte escolar na
garantia do acesso da populacdo do campo a educacao escolar. A
insuficiéncia ou inadequacdo do transporte escolar sdo fatores que

contribuem para a evasao e exclusao do sistema escolar.

A educacao do campo na legislacdo e normas educacionais recentes

Ao longo da historia republicana brasileira, a legislagcédo raras vezes ofereceu
diretrizes especificas para as politicas de educacdo do campo, mantida em
uma posicdo marginal na agenda publica. A Constituicdo de 1988 assegurou
o direito publico a educacdo basica, abrangendo todos o0s niveis e
modalidades de ensino, oferecendo a possibilidade de reposicionar a
educacdo do campo no cenario da politica educacional. Essa possibilidade foi
reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases 9394 de 1996 que, no seu artigo
primeiro determina: "A educacdo deve abranger os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, NOS movimentos sociais e
organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. Ao
reconhecer a diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a diferenca,
preconizando uma formacdo basica que contemple as especificidades
regionais e locais, a LDB abriu espaco a inovacao pedagdgica no meio rural.

Artigo 26 - " Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
ter uma base nacional comum, a ser complementada, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e da clientela".

Artigo 28 - "Na oferta da educacéao basica para a populacao rural os
sistemas de ensino proverdo as adaptacfes necessarias a sua
adequacdo, a peculiaridade da vida rural e de cada regiao,



especialmente: - conteudos curriculares e metodologia apropriada
& reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; -
organizacao escolar proépria, incluindo a adequacao do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e & condi¢cbes climaticas;
adequacado a natureza do trabalho na zona rural”.

Nesses artigos da LDB o legislador preocupou-se com a contextualizacao dos
conteudos da aprendizagem, recomendando que o curriculo incorpore os
tracos socioculturais da vida no campo em cada regiao, considerando o0s
processos de aprendizagem proéprios dos estudantes que ai vivem.

Os artigos 23 e 24 da LDB estabelecem a adequacédo do calendéario escolar
em funcdo das peculiaridades locais, inclusive climéaticas e econbmicas,
possibilitando a independéncia do ano letivo ao ano civil. Garante ainda "aos
cidadados, grupos de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao
comunitaria, entidade de classe ou outra legalmente constituida”, a
organizacdo do ensino em seus diversos niveis, desde que respeitem a base
nacional comum, abrindo a possibilidade da complementacdo com conteudos
diversificados, atendendo as exigéncias regionais e locais da sociedade.

Ao tratar da diversidade do atendimento escolar, a Lei 9424/96, que
regulamentou o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, estabeceu uma diferenciagcdo do custo
por aluno nas escolas rurais, reconhecendo a necessidade de um aporte
maior de recursos em funcdo da menor densidade populacional e da
proporcéo entre professores e alunos.

Embora ndo dedique uma secao particular a educacdo do campo, a Lei
10.172/2001 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) aborda o
tema no topico sobre o Ensino Fundamental, nos seguintes termos:

“A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de
ensino fundamental precisa chegar a todos os recantos do pais e a
ampliacdo da oferta das quatro séries regulares em substituicao as
classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas
as peculiaridades regionais e a sazonalidade".

Concretizando essa diretriz, o PNE prop6e, nos Objetivos e Metas do Ensino
Fundamental:

“15 - Transformar progressivamente as escolas unidocentes em
escolas de mais de um professor, levando em consideracédo as
realidades e necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos
alunos;

16 - Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a
escolas de, pelo menos, quatro séries completas.”

Assim, no intuito de superar os problemas de qualidade da educacao rural
atribuidos a multisseriacdo, o PNE adotou a polémica recomendacao de
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seriagcao do ensino, o que contraria a flexibilidade concedida pela LDB, cujo
artigo 23 faculta a organizacdo do ensino “em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de estudos, grupos nao seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organizacao, sempre que o interesse do processo assim o recomendar”.

Outras metas do PNE pertinentes ao ensino fundamental no campo sao:

“17 - Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando
necessario, com colaboracado financeira da Unido, dos Estados e
dos Municipios, de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e o
acesso aescola por parte do professor.

25 - Prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para a
zona rural, bem como a adequada formacao profissional dos
professores, considerando a especificidade do alunado e as
exigéncias do meio.”

Além da secdo dedicada a educacédo indigena, o campo é lembrado no PNE
também no tépico referente a educacéao profissional:

“12 — Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a
garantir que cumpram o papel de oferecer educacdo profissional
especifica e permanetne para a populacao rural, levando em conta
seu nivel de escolarizacao e as peculiaridades e potencialidades da
atividade agricola na regiao.

13 — Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboracéao
com o Ministério da Agricultura cursos basicos para agricultores,
voltados para a melhoria do nivel técnico e das praticas agricolas e
da preservacao ambiental, dentro da perspectiva do
desenvolvimento auto sustentavel.”

Em 1997, o Ministério da Educacdo formulou Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental, cujo documento introdutorio
reconheceu a existéncia de mais de 280 mil docentes atuando na zona rural,
parcela significativa dos quais ndo possuiam habilitacdo especifica e sequer
formacdo escolar basica completa. Ao definir a natureza e objetivos dos
PCNs, o documento adota o pressuposto de que ha conhecimentos
socialmente necessarios a formacéao de todo cidadao, independentemente de
condicao territorial, cultural ou socioeconémica:

“Se existem diferencas socioculturais marcantes, que determinam
diferentes necessidades de aprendizagem, existe também aquilo
que é comum a todos, que um aluno de qualquer lugar do Brasil,
do interior ou do litoral, de uma grande cidade ou da zona rural,
deve ter o direito de aprender e esse direito deve ser garantido
pelo Estado. Mas, na medida que o principio da equidade reconhece
a diferenca e a necessidade haver condi¢cOes diferenciadas para o
processo educacional, tendo em vista a garantia de uma formacao
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de qualidade para todos, o que se apresenta € a necessidade de
um referencial comum para a formacao escolar no Brasil, capaz de
indicar aquilo que deve ser garantido a todos, numa realidade com
caracteristicas tao diferenciadas, sem promover uma uniformizacéo
que descaracterize e desvalorize peculiaridades -culturais e
regionais.” (Brasil. SEF, 1997, p. 28)

Apesar do reconhecimento da diversidade como caminho necessario a
promocao da equidade, os PCNs nao consideram a especificidade do campo,
mencionada episodicamente como fator a ser considerado na “adaptacao”
dos temas transversais ou na “adequacao” dos critérios de avaliacdo:

“A grande abrangéncia dos temas nao significa que devam ser
tratados igualmente; ao contrario, exigem adaptacdes para que
possam corresponder as reais necessidades de cada regido ou
mesmo de cada escola. As caracteristicas das questdes ambientais,
por exemplo, ganham especificidades diferentes nos campos de
seringa da Amazonia e na periferia de uma grande cidade.” (Brasil.
SEF, 1997, p. 45).

“A definicdo dos critérios de avaliacdo deve considerar aspectos
estruturais de cada realidade; (...) as condi¢cOes de escolaridade
em uma escola rural e multisseriada sao bastante singulares, o que
determinara expectativas de aprendizagem e, portanto, de critérios
de avaliacédo bastante diferenciados.” (Brasil. SEF, 1997, p. 59)

Demandas dos movimentos sociais diante da persisténcia de omissoes,
lacunas ou do tratamento inadequado das necessidades educativas
singulares a populacdo do campo nas politicas educacionais conduziram o
Conselho Nacional de Educacdo a emanar, em fins de 2001, Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. As Diretrizes
derivaram do Parecer 36/2001 elaborado pela relatora Edla de Araujo Lira
Soares, que contemplou reivindicagdes e acolheu sugestdes dos movimentos
sociais:

"A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade
e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que
associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pais."

Em conformidade com a LDB, as diretrizes preconizam: a garantia ao
respeito a diversidade do campo, nos seus aspectos sociais, culturais,
politicos, econémicos, de género, geracao e etnia; a autonomia institucional
para elaboracdo das propostas pedagodgicas das escolas do campo, sempre
que orientadas para o desenvolvimento sustentavel e desde que respeitadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais; a flexibilizacdo da organizagdo do
calendario escolar, o desenvolvimento das atividades em diferentes espacos



pedagdgicos; a gestdo democratica das escolas, estimulando a autogestéo, a
autonomia e o fortalecimento da organizacdo de conselhos que
implementem um programa de desenvolvimento para a populacdo do
campo; e por fim, propde, sob responsabilidade da Uniao, estados, Distrito
Federal e Municipios, o atendimento escolar a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental nas comunidades rurais, incluindo a alfabetizagcdo para aqueles
que ndo concluiram a escolaridade na infancia e juventude.

Somando-se a este movimento, em agosto de 2002, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, lancou para discussdao um Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, propondo quatro programas
estratégicos, dentre eles, a "Renovacdo da Educacao Rural”. Apesar do Plano
nao ter prosperado, esta foi mais uma iniciativa do governo federal em que
o0 debate da educacao para a populacdo do campo foi articulado a outros
programas de desenvolvimento rural sustentavel.

A despeito dessas orientacdes, que acenara para uma normatizacdo da
educacdo no campo, em consonancia com a Constituicdo de 1988, que
assegura o ensino fundamental gratuito como direito de todos, as acdes
governamentais no ambito federal continuaram priorizando politicas e
programas universalistas que também se estendem as escolas situadas no
meio rural®. Na auséncia de politicas publicas especificas, na ultima década
do século XX o governo federal deu inicio a alguns programas educativos
que contemplaram populagbes do campo, como o Escola Ativa, o
Proformacdo e o Alfabetizacdo Solidaria, que serdao caracterizados mais
adiante.

Luta e construcdo de propostas de politicas publicas pela sociedade
civil

O cenéario da educacdo do campo € composto por variadas e ricas
experiéncias educativas implementadas fora do ambito governamental,
promovidas por associac¢des civis e movimentos sociais que tém assumido o
papel de combater o processo de exclusdo da populacéo rural. Estas préticas
pedagodgicas, algumas das quais remontam a década de 70, contaram com o
apoio de partidos politicos, da Igreja Catdlica, universidades e organizacfes
nao governamentais, contribuindo com a construcdo de uma nova escola
para a populacdo do campo. Dentre as mais expressivas, encontram-se as
Casas Familiares Rurais e as Escolas Familia Agricola (que desenvolvem
variacdes da pedagogia de alternancia), o Movimento de Educacao de Base,
a Rede de Educacgdo no Semi Arido Brasileiro (RESAB) e o Setor de Educacéo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Essas iniciativas

° Dentre essas politicas estdo o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e os Programas Nacionais de Alimentacdo Escolar — PNAE, do Livro
Didatico — PNLD, de Transporte Escolar (PNTE), Dinheiro Direto na Escola — PNDE e Bolsa Escola.
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comecaram a construir um novo olhar sobre as possibilidades que o espaco
rural apresenta para a juventude e o conjunto da sociedade brasileira,
rompendo a visao preconceituosa que desvaloriza o trabalho e a cultura do
campo, favorecendo o éxodo rural.

O debate politico pedagogico recente sobre a educacdo do campo foi
impulsionado, em grande medida, pelo MST que, a partir de experiéncias
alternativas de escolarizagcdo das criancas, jovens e adultos em
acampamentos e assentamentos promoveu Seminarios e Encontros
Regionais e Nacionais de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria que
conferiram maior visibilidade a auséncia de politicas educacionais,
apontando para a necessidade de avancar na construcao de um novo projeto
de desenvolvimento para o campo em que a educacdo ocupa lugar de
destaque.

Esse movimento de renovacdo pedagodgica confluiu, em 1998, para uma
articulacdo da qual participam movimentos sociais, organizacoes
governamentais e nao governamentais, com o apoio da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), da Unesco, do Unicef e da Universidade de
Brasilia. Essa Articulacdo realizou em Brasilia a | Conferéncia Nacional Por
uma Educacao Basica no Campo, que assumiu o compromisso de sensibilizar
e mobilizar a sociedade e os 6rgdos governamentais visando a formulacéo
de politicas publicas que garantam o direito a educacéo para a populacao do
campo, compreendida como estratégia de inclusdo social para o
desenvolvimento sustentado.

Foi nesse contexto que a proposta do Pronera - Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria foi elaborada, visando implementar acgdes
educativas para a populacdo dos acampamentos e assentamentos rurais.

Nesse movimento que parece ganhar forgca, em grande parte pela
capacidade de mobilizacdo dos movimentos sociais e sindicais e da
sociedade civil, a educacédo tem emergido como um elemento essencial para
o desenvolvimento politico, econbmico e sociocultural dos povos do campo,
exigindo agora que se defina uma concepcdo de educacdo que possa
contribuir com a formacdo desses sujeitos enquanto produtores de
conhecimento e de cultura.

O sentido da educacao em pauta

7z

E ainda predominante a concepcdo de que o campo é o lugar prosaico do
atraso, onde vivem o0s "jecas tatu”, um espaco territorial inferior e
desprovido da modernidade atribuida a cidade, como se houvesse um
movimento inevitavel de urbanizacdo que se sobrepde a um espaco que esta
morrendo, um lugar sem futuro. A esta visdo estigmatizadora do campo
corresponde uma oferta de educacdo compensatoéria, de baixa qualidade,
veiculada em qualquer estrutura fisica, com professores sem qualificacao.



14

Para promover o desenvolvimento rural sustentado com justica social e
conquistar uma educacdo de qualidade para sua populacdo, € imperioso
reconstruir no imaginario coletivo uma nova visdo do campo. E preciso
mudar também o imaginario da populacdo rural, de modo a que o campo
seja visto como espaco de transformacao pelo trabalho e desenvolvimento,
cuja identidade e manifestacdes socioculturais sejam valorizadas. E
necessario ainda levar esse olhar para dentro da escola, inserindo-o nas
praticas pedagdgicas para que as criancas e jovens possam incorpora-las e
vivencia-las.

E nesse sentido que Fernandes (2002) ressalta a expressdo “campo" em
substituicdo ao "rural”, concebendo-o como "um espaco social com vida,
identidade cultural propria e praticas compartilhadas por aqueles que a
vivem", e ndo mais como um espaco territorial, demarcador de &area. Da
mesma forma, Martins (2003) chama a atencdo para se pensar o homem do
campo para além da reduzida categoria "trabalhador rural”, concebendo-o
como um agente dinamico do processo social e cultural®. No campo estdo os
agricultores, extrativistas, ribeirinhos, pescadores, indigenas, quilombolas,
posseiros, arrendatérios, boéias-frias, fazendeiros, cada grupo social com sua
especificidade cultural e suas necessidades humanas e sociais, com sua
dinamica prépria de desenvolvimento.

Assim, a visdo de educacado que esta sendo colocada em pauta é aquela que
concebe o campo como espaco de vida e resisténcia, que contempla o
“modus vivendi” do homem do campo, um “ethos” engendrado nas relacfes
sociais desse contexto, e que respeita as diferencas e identidades singulares
nele construidas.

"A Educacdo do Campo € um conceito cunhado com a preocupacao
de se delimitar um territério tedrico. Nosso pensamento é defender
o direito que uma populacdo tem de pensar o mundo a partir do
lugar onde vive, ou seja, da terra em que pisa, melhor ainda:
desde a sua realidade. Quando pensamos o0 mundo a partir de um
lugar onde nao vivemos, idealizamos um mundo, vivemos um nao-
lugar. Isso acontece com a populacdo do campo quando pensa o
mundo e, evidentemente, o seu proprio lugar a partir da cidade.
Esse modo de pensar idealizado leva ao estranhamento de si
mesmo, o que dificulta muito a construcao da identidade, condicao
fundamental da formacao cultural.” (Fernandes, 2002)

Essa concepcao vem sendo elaborado pela rede da Articulacdo Nacional Por
Uma Educacéo Basica do Campo, que preconiza um novo jeito de construir
um projeto de educacdo com a participacdo dos trabalhadores rurais -
sujeitos desse processo educativo. Uma construcdo a varias maos, € ndo um
projeto de educacédo pensado para eles, pronto e acabado.

6 Entrevista ao Boletim Técnico do Fundescola, n. 53, Ano VI, 2003.
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E nesse cenario que se insere o Programa Nacional de Educacédo na Reforma
Agréria, - PRONERA, uma iniciativa articulada fora do &ambito
governamental, voltada para atender um segmento da sociedade que
sempre foi marginalizado mas que tem um potencial enorme para alavancar
o0 desenvolvimento sustentavel no campo.
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1l. O RETRATO DA EDUCACAO DO CAMPO, NA LINGUAGEM
DOS NUMEROS

De que “campo” estamos falando? Quantas pessoas moram nele? Como
participam do sistema educacional? Frequentam escolas? Que escolas?
Como € o acesso a educacao para esta populacdo? Em que condicbes se da
0 processo de escolarizacao? Qual o impacto que o atual sistema educativo
provoca na populacdo rural? Estas sdo as questdes que norteiam o retrato
da educacao aqui descrito para a populacdo do campo, seguido de alguns
nidmeros que situam a educacdo nos assentamentos rurais da reforma
agraria.

A populacdo do campo

A populacao brasileira esta alcancando a casa dos 170 milhfes de pessoas,
sendo que no campo, segundo os dados do Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 2000, vive cerca de 1/5 da
populacdo nacional (18,8%). O Nordeste e o Norte sao as regides
geograficas em que a proporcdo de pessoas vivendo no campo é maior
(Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuicdo da populacao residente pelas regibdes, segundo a
localizacao domiciliar — 2000

Reqid Populacdo Residente
egides
Geogréficas Total Urbana Rural

Total | % Total [ %
Brasil 169.799.170 137.953.959 81,2 31.845.211 18,8
Norte 12.900.704 9.014.365 69,9 3.886.339 30,1
Nordeste 47.741.711 32.975.425 69,1 14.766.286 30,9
Sudeste 72.412.411 65.549.194 90,5 6.863.217 9,5
Sul 25.107.616 20.321.999 80,9 4.785.617 19,1
Centro Oeste 11.636.728 10.092.976 86,7 1.543.752 13,3

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Em busca de politicas publicas adequadas, alguns estudiosos vém discutindo
os contornos da fronteira socioterritorial rural-urbana, propondo uma revisao
de critérios que tende a derrubar o mito de um Brasil rural em extincdo
(Abramovay, 2000; Veiga, 2001). A discussao é relevante porque questiona
a polaridade entre os espacos territoriais rural e urbano marcados no
imaginario social pelas oposi¢cdes caréncia/presenca de servi¢cos publicos,
excluséo/inclusao de direitos de cidadania, atraso/modernidade.
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Grafico 1
Brasil — Evolucdo da participacdo da populacdo segundo a localizagao
domiciliar— 1980-2000
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Veiga (2001) coloca a emergéncia de considerar e valorizar a diversidade e
as especificidades do meio rural e contesta o método de calculo e a
estatistica oficial da taxa de urbanizacdo do Brasil que, segundo ele,
distorcem a realidade, subestimando o peso relativo do campo. No Brasil,
diferentemente da maioria dos paises, especialmente os mais desenvolvidos,
0 padrao utilizado para distinguir campo e cidade, rural e urbano, é o critério
espacial, ao invés da densidade demogréfica’. Se o critério adotado fosse a
densidade demografica, o Brasil rural contaria com 40% a 45% da
populacdo e nao 18,8%, conforme os dados do Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. “O Brasil teria no
maximo 200 cidades e aproximadamente 800 municipios que poderiam ser
caracterizados como vilas. Os demais 5 mil municipios existentes no pais sao
vilarejos — locais com menos de 30 habitantes por km2, gque seriam
considerados rurais, independente da atividade econdomica” (Veiga, 2001). A
questao é que nos municipios com densidade demografica abaixo de 100
habitantes por km?, vive quase a metade da populacdo brasileira, que é
contabilizada nas estatisticas oficiais como urbana. Um exemplo bastante
ilustrativo citado por Veiga é identificar como urbana uma localidade cujo
espaco €& ocupado por uma reserva florestal, com apenas um nucleo
domiciliar onde moram poucos habitantes. “Esse nucleo € considerado pelo
critério atual como urbano tanto quanto um duplex situado na avenida
Paulista”. Esse autor advoga que outras variaveis, além da densidade
demogréafica, podem ser consideradas para redimensionar o Brasil rural,
como a atividade econdmica pois, ao contrario da percepcao corrente que
confunde o rural com as atividades agropecuarias, no campo podem se
encontrados também a inddstria e 0s servicos.

7 Segundo Veiga (2001), além do Brasil, apenas El Salvador, Guatemala, Equador e
Republica Dominicana utilizam o critério espacial de classificacdo das populagdes rural e
urbana.
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Abramovay (2000) alerta que, mais importante que os numeros que definem
censitariamente os espacos rural ou urbano € compreender a dindmica
regional, as relac¢des sociais, econémicas, culturais e politicas entre o campo
e a cidade que, segundo Wanderley (1997), ao mesmo tempo que integram
e aproximam o rural e o urbano, reafirmam as particularidades de cada um
desses espacgos.

As escolas do campo

Em 2002 o Censo Escolar identificou no pais 214.188 escolas de ensino
basico, 107.432 localizadas na zona rural e 106.756 na zona urbana. O
aparente equilibrio na distribuicdo dos estabelecimentos de ensino entre as
zonas rural e urbana se desfaz quando verifica-se que as escolas localizadas
no campo atendiam cerca de 8 milhdes de alunos, o que representava
apenas 15% do total de matriculas da educacdo basica, concentradas
principalmente nas séries iniciais do Ensino Fundamental (59%).

O estreitamento das oportunidades de progressao no ensino basico ao longo
da trajetoria escolar fica evidente quando se observa que, dos
estabelecimentos de ensino situados na zona rural, 87,5% ofereciam as
séries iniciais do Ensino Fundamental, mas menos de 1% deles mantinham
cursos de Ensino Médio.

Grafico 2 - Brasil: Estabelecimentos rurais por nivel de ensino
e dependéncia administrativa —2002
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Fonte: MEC/INEP.

O processo de municipalizacdo do ensino ocorrido na segunda metade da
década de 90 aprofundou uma tendéncia histérica, fazendo com que a ampla
maioria dos estabelecimentos de ensino localizados na zona rural vinculem-
se a dependéncia administrativa municipal. Nada menos de 92,6% das
escolas rurais que oferecem as séries iniciais do Ensino Fundamental sao
geridas pelos municipios.
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Tabela 2 — Brasil e Grandes Regides: Estabelecimentos, por localizacao e
dependéncia administrativa, segundo o nivel de ensino oferecido — 2002

Dependéncia

dministrativa

GeFi)egngé?f?:as Total Federal Estadual Municipal Privada
Total Rural Total | Rural Total | Rural Total | Rural Total | Rural
Ensino Fundamental - 12 a 42
Brasil 161.189 100.084 23 5 23.564 7.013 119.523 92.713 18.079 353
Norte 23.833 19.311 3 - 3.515 1.901 19.479 17.395 836 15
Nordeste 78.554 56.901 6 5 5.992 1.293 65.352 55.375 7.204 228
Sudeste 32.965 12.086 11 - 7.939 2.205 17.859 9.803 7.156 78
Sul 18.001 9.011 2 4.118 1.402 12.455 7.589 1.426 20
Centro Oeste 7.836 2.775 1 2.000 212 4.378 2.551 1.457 12
Ensino Fundamental - 52 a 82
Brasil 53.485 13.336 35 3  21.993 2.830 21.200 10.363 10.257 140
Norte 4.758 2.137 4 - 1.853 427 2.491 1.694 410 16
Nordeste 18.125 6.357 9 3 4.837 315 10.187 5.984 3.092 55
Sudeste 16.638 1.399 14 - 7.960 622 3.831 729 4.833 48
Sul 9.478 2.660 5 - 5.263 1.314 3.156 1.336 1.054 10
Centro Oeste 4.486 783 3 - 2.080 152 1.535 620 868 11
Ensino Médio
Brasil 21.304 948 165 46 13.758 643 848 191 6.533 68
Norte 1.435 157 16 4 1.148 120 29 22 242 11
Nordeste 5.604 370 55 18 3.294 198 599 138 1.656 16
Sudeste 9.245 201 51 10 5.735 147 173 14 3.286 30
Sul 3.247 130 31 8 2.372 111 19 4 825 7
Centro Oeste 1.773 90 12 6 1.209 67 28 13 524 4

Fonte: MEC/INEP

Das escolas rurais que oferecem as séries iniciais do ensino fundamental,
metade possui apenas uma sala de aula: sdo as escolas isoladas, as classes
multisseriadas, salas unidocentes.

Grafico 3 — Brasil: Participacao de estabelecimentos e matriculas do ensino
fundamental de 1°. a 4°. série da Zona rural, segundo o tipo de organizacéao
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Fonte: MEC/INEP.

Mista / Outros

O Ensino Médio era oferecido por 68% dos estabelecimentos da rede
estadual localizados na zona rural, mas o nimero absoluto de unidades
escolares com ensino médio em 2002 era de apenas 948 estabelecimentos,
muito inferior aos 20 mil localizados na zona urbana.
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Os dados revelam a precariedade da infra-estrutura das escolas do campo
em comparacdo com aquelas dos centros urbanos: nas 100 mil escolas que
atendem os alunos de 12. a 42. séries do Ensino Fundamental, apenas 57%
possuiam energia elétrica, 7,8% tinham TV, video e antena parabdlica, 4,7%
possuiam biblioteca, 0,4% laboratério de informatica e de ciéncias. Na
regiao Nordeste, escolas desprovidas de equipamentos representavam quase
90% daquelas situadas na zona rural e 50% daquelas localizadas na zona

urbana.

Ja as escolas que atendiam os alunos do Ensino Médio eram melhor
equipadas: 99% possuiam energia elétrica, 28% tinham TV, video e antena
parabdlica, 55% dispunham de biblioteca, 20% de laboratorio de informatica
e de ciéncias.

Tabela 3 — Brasil e Grandes Regides: Educacao Basica. Numero de
matriculas por localizacao— 2002

Educacéo Basica - NUmero de matriculas por Localizacéo - Brasil e Grandes Reqides - 2002

I Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul ] Centro-Oeste
| Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural

Temas / Indicadores

Matricula

Educagéo Basica 47.149.065 8.267.571 3.866.174 1.341.372 13.486.994 5.058.745 19.741.198 1.014.806 6.417.735 603.110 3.636.964 249.538
- Creche 1.054.301 98.210 49.500 8.381 227.960 74.421 499.195 8.742 207.398 5.707 70.248 959
- Pré-Escola 4.320.578  657.269  293.834 89.057 1.072.132 412,511 2.142.052 96.078 551.357 46.451 261.203 13.172
- Classe de Alfabetizacéo 465.900 141.915 68.814 20.091 271.715 117.787 67.779 899 3.125 87 54.467 3.051
- Ensino Fundamental 28.831.584 6.318.778 2.287.748 1.032.740  8.547.953 3.775.385 11.765.251 806.235 3.879.115 493.775 2.351.517 210.643

-17a 4 14.534.402 4.845.985 1.285.703 846.868  4.212.206 2.963.365 5.935.718 590.636 1.946.955 308.554 1.153.820 136.562

-5%2a8 14.297.182 1.472.793 1.002.045 185.872 4.335.747 812.020 5.829.533 215,599 1.932.160 185.221 1.197.697 74.081
- Ensino Médio 8.568.480  142.104  646.036 17.907 2.247.396 65.170 3.859.233 30.769  1.201.066 19.235 614.749 9.023
- Educacéo Especial 333.497 4.400 20.526 814 56.348 616 149.568 2.263 81.030 610 26.025 97
- Educacéo de Jovens e Adultos 3.225.904  553.689  477.777 108.438 955.651 408.706 1.122.698 27.803 437.132 5.542 232.646 3.200

Fonte: MEC/INEP

Em 2002 estudavam nestas escolas rurais 8.267.571 alunos, com 76% das
matriculas concentradas no Ensino Fundamental - 59% nas séries iniciais e
17,8% nas séries finais -, e apenas 142 mil alunos matriculados nas 948
escolas que oferecem Ensino Médio na zona rural; mais de 500 mil alunos
(6,7% do total) freqguentavam cursos de Educacdo de Jovens e Adultos.

Analisando-se a evolucédo ao longo do periodo 1996/2002, observa-se uma
tendéncia de queda das matriculas na zona rural, o que nos leva a supor que
boa parte das criangcas e jovens que vivem no campo estejam sendo
transportados para escolas situadas nas zonas urbanas®.

Nivel de Escolaridade

O analfabetismo (absoluto e funcional) e o niumero médio de anos de
estudos concluidos com éxito sao os indicadores usuais para aferir os niveis
educativos de uma dada populacdo adulta. No caso brasileiro, um abismo
separa os indicadores de alfabetizacdo e escolaridade do campo e da cidade.
Enquanto o analfabetismo absoluto nas cidades situa-se em média pouco
abaixo de 10%, na zona rural esse percentual quase triplica. Segundo os
dados da PNAD do IBGE, no periodo 1991 a 2001, a distancia que separa as
taxas de analfabetismo nas zonas urbana e rural manteve-se constante.

8 Fonte: BRASIL. Ministério da Educacdo. Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do
Campo. Referéncias para uma politica nacional de educacéo no campo : Caderno de
Subsidios. Brasilia, fev. 2004.
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Neste intervalo de dez anos, as taxas de analfabetismo regrediram em todas
as regibes do pais, e o indice nacional recuou mais de 11 pontos
percentuais.

Tabela 4 - Brasil: Taxa de analfabetismo da populagdo do campo de
15 anos ou mais — 1991, 1996, 1998 e 2001

Regides 1991 1996 1998 2001
Brasil 40,1 31,2 30,2 28,7
Norte 38,2 * * *

Nordeste 56,4 44,9 42,9 40,7
Sudoeste 28,8 19,8 20,0 19,6
Sul 18,2 13,4 12,9 11,9
Centro-Oeste 30,0 20,6 20,0 18,4

Fonte: IBGE, Pnad 1991, 1996, 1998 e 2001. Nota: As PNADs ndo coletam dados
da populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

A desigualdade entre as zonas rurais e urbanas se mantém em todas as
faixas etarias, inclusive as mais jovens.

Tabela 5 — Brasil: Pessoas de 15 anos ou mais, nao alfabetizadas, por
situacao de domicilio, segundo os grupos de idade - 2000

Populacdo urbana Populacao rural
Grupos de idade Total Nao % Total Nao %
alfabetizada alfabetizada
15 anos ou mais | 98 878 016 9 609 469 9,72| 20 678 659 5 857 793 28,33
15 a 17 anos 8 511 442 217 383 2,55 2 215 597 214 622 9,69
18 a 24 anos 19 247 585 698 570 3,63 4 117 601 631 756 15,34
25 a 29 anos 11 572 612 571 301 4,94 2 274 887 469 346 20,63
30 a 34 anos 10 910 735 684 007 6,27 2 118 366 513 774 24,25
35 a 39 anos 10 317 524 739 633 7,17 1 943 297 512 546 26,38
mais de 39 anos | 38 318 119 6 698 576 17,48 8 008 912 3 515 748 43,90

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Assim como nas zonas urbanas, a condicdo de género nao afeta de modo
significativo o acesso a alfabetizacdo: segundo a PNAD de 2001, as taxas de
analfabetismo de homens e mulheres de uma mesma faixa etaria e regido
sao praticamente as mesmas.

Ja a renda é fator determinante no acesso a alfabetizacdo: quanto menor a
renda familiar, maior € a taxa de analfabetismo. No Nordeste essa relacao é
mais drastica: a taxa de analfabetismo das familias mais pobres (36,8%) é
vinte vezes maior que das familias mais ricas (1,8%). Segundo o IBGE, os
piores niveis de renda estdo no campo, onde o rendimento médio mensal do
domicilio rural situa-se em torno de R$ 328,00, o que representa 38% do
rendimento meédio familiar urbano de R$ 854,00. Estudos de impacto
socioecondmico de assentamentos rurais (Bergamasco et al., 2003; Heredia
et al., 2002) demonstram que a Reforma Agraria constitui uma das politicas
de distribuicdo de renda que aumentam as chances de permanéncia das
criangas e jovens nas escolas.



O desequilibrio regional no acesso a educacao é ainda mais profundo nas
zonas rurais que nas urbanas. Um reflexo disso sdo as taxas de
analfabetismo rural, que variam de 40,7% na regido Nordeste a 11,5% na
regiao Sul.

Tabela 6 — Brasil: : Taxa de analfabetismo da populacédo de 15 anos ou
mais por localizagédo — 2000
Regides Total Urbano Rural
Brasil 12,9 9,7 28,3
Norte 15,7 10,6 29,1
Nordeste 24,9 18,4 40,7
Sudoeste 7,7 6,7 19,5
Sul 7,2 6,2 11,5
Centro-Oeste 10,2 8,0 18,7

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

O padréao diferenciado de oferta educacional no campo e nas cidades reflete-
se na escolaridade da populacdo com 15 anos ou mais: nas zonas rurais,
onde o0 ensino quase sempre se restringe as séries iniciais, a populacao
jovem e adulta tem, em média, 3,4 anos de estudos; nas zonas urbanas,
onde existe oferta de ensino fundamental completo, a populacdo jovem e
adulta tem, em meédia, 7 anos de estudos. Essa diferenca no nivel de
escolaridade entre as populacdes urbana e rural existe em todo o pais, mas
€ maior regido Nordeste e menor na regiao Sul.

Tabela 7 — Brasil: Anos de Estudo da Populacéao
de 15 anos ou mais - 2001

Anos de Estudos

Regides Geograficas

Urbano | Rural
Brasil 7,0 3,4
Norte 6,4 3,3
Nordeste 5,8 2,6
Sudeste 7,5 4.1
Sul 7,3 4,6
Centro Oeste 7,0 4,1

Fonte: IBGE - PNAD 2001

Nota: Exclusive populagéo rural de Ronddnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

A persisténcia de elevadas taxas de analfabetismo no Brasil esta relacionada
também a producdo social de analfabetos, na medida em que as novas
geracdes também estdo sendo excluidas da escola, seja pela auséncia de
condicbes de acesso, seja pela evasao, estreitamente relacionada ao
fracasso escolar (Ferraro, 1999).

Em relacdo a frequéncia escolar, os dados da PNAD de 2002 mostram que
um terco da populacdo rural com 5 anos ou mais esta matriculada em



escolas. Desses mais de 8 milhfes de estudantes da zona rural, 8,8%
estavam inscritos em pré escolas e 77,3% frequentavam o Ensino
Fundamental regular, sendo 47,8% nas séries iniciais e 29,5% nas séries
finais; 8,5% cursavam o Ensino Médio regular; 2% cursavam a Educacao
Basica de Jovens e Adultos; e 1,2% o Ensino Superior.

A defasagem entre a idade cronoldgica ideal e a série escolar cursada é um
dos indicadores de desempenho e progressdo no sistema escolar cujos
indices sdo desfavoraveis para a zona rural: nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, os dados também indicam uma taxa de distor¢cdo duas vezes
maior que na zona urbana.

Tabela 8 — Brasil: Taxa de distor¢cédo idade-série por nivel de ensino e
localizacéo - 2002

Taxa de Distorcdo Idade - Série
Regides Ensino Fundamental Ensino Médio
Geograficas 12 a 42 série 52 a 82 série
Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural
Brasil 235 48.9 43,0 64.3 50.9 65.1
Norte 35.8 58.8 56.7 72.1 70.4 75.8
Nordeste 38.8 54,0 63.8 75.2 67.5 77,0
Sudeste 13.6 29,0 29.6 46.4 42,0 50.2
Sul 12.8 16.9 27.3 32.6 35.1 36.6

Fonte: MEC/INEP.

A defasagem entre a idade e a série escolar do segundo segmento do Ensino
Fundamental (5%. a 8?2. séries) frequentada por adolescentes do campo,
alcancou 72% na regiao Norte e 75% na regido Nordeste. No Ensino Médio,
a defasagem série idade atingia respectivamente 75,8% e 77% dos jovens
matriculados em escolas de Ensino Médio da zona rural das regides Norte e
Nordeste.

Grafico 4 - Brasil: Taxa de distorcao idade-série por nivel de
ensino e localizagao - 2002
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Os professores das escolas do campo

A figura do professor é, segundo a literatura, um dos elementos centrais do
processo de ensino-aprendizagem na educacdo escolar. O educador do
campo tem raras oportunidades de participar de atividades de firmacao
continuada e elevacdo de escolaridade. O professorado das escolas do
campo caracteriza-se pela baixa qualificacdo e aufere baixos salarios que,
combinados a precariedade das condi¢cfes de trabalho, estimulam a elevada
rotatividade. Segundo os dados colhidos pelo INEP no SAEB de 2001, os
professores que atuavam nas escolas do campo percebiam remuneracao
inferior aos que trabalhavam nos centros urbanos: no Ensino Fundamental,
o professor da 4" série das zonas urbanas recebia, em média, 109% mais
que o professor da zona rural; esse diferencial elevava-se para 147% entre
os professores da 8" série.

Dos 312.498 professores que atuam em 107.432 estabelecimentos
localizados na zona rural em 2002, havia acentuado predominio da formacao
no Nivel Médio, sendo 82,8% para atender alunos da 1%. a 4°. séries, 56,8%
para 5% a 8?%. séries e 21,8% para o Ensino Médio. Havia 2116 funcdes
docentes exercidas por professores que atuam no mesmo nivel de ensino
que a sua escolaridade; na Regiao Nordeste, esse percentual atingia 60%.

Grafico 5 — Brasil: Taxa de docentes por grau de formacao
— EF 17 a 4°. séries — (2002)
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Ensinando no Ensino Médio na zona rural haviam 7580 docentes com
formacao no Nivel Superior Completo, representando 78% do total; porém,
essa proporcéao representa 16% em relacao aos professores da zona urbana.

Os Indicadores Da Educacao Nos Assentamentos Rurais

A populacdo residente nos assentamentos rurais da reforma agraria guarda
particularidades socioculturais e politicas vinculadas a trajetoria histérica de
luta pela terra, mas compartilha da mesma problematica dos demais
brasileiros que vivem no campo.
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Na investigacdo de indicadores de escolaridade da populacdo assentada
brasileira, uma das raras fontes de informac6es é o | Censo da Reforma
Agréria, realizado em 1996, abrangendo 80% das 161.566 familias que
viviam nos 1460 projetos de assentamentos federais distribuidos em 26
estados.? Os dados do Censo referem-se apenas a escolarizacdo dos
titulares beneficiarios'®, ndo havendo informacdes sobre os demais membros
da familia.

Tabela 9 - Nivel de estudos do titulares dos assentamentos

Nivel de escolaridade Numero absoluto %
Analfabetos 46.577 29,52
Alfabetizado incompleto 15.600 9,8
1%. a 4?. séries EF 61.689 39,1
5% a 8°% séries EF 16.490 10,45
Ensino Médio 3720 2,35
Ensino Superior 295 0

Fonte: Censo da Reforma Agréria, 1996.

O nivel de escolaridade dos titulares era bastante baixo: quase 40% deles (o
que corresponde a um contingente de 62.177 pessoas) tinham menos de um
ano de estudos, encontrando-se provavelmente em situacdo de
analfabetismo absoluto; outros 40% tinham entre 1 a 4 anos de estudos,
podendo ser considerados analfabetos funcionais.

A distribuicdo dos titulares de assentamentos com menos de um ano de
estudos pelas regides mostra forte concentracdo no Nordeste, e uma baixa
concentracao no Centro Oeste.

Tabela 10
Distribuicéo regional dos titulares com menos de 1 ano de estudos - 1996

Regides Geograficas |[Analfabetos| %o
Norte 16.004 25,7
Nordeste 35.226 56,6
Sudoeste 7.415 11,9
Sul 2.368 4,0
Centro-Oeste 1.163 1,8
TOTAL 62.177 -

Fonte: Censo da Reforma Agréria, 1996.

°® O Censo abrangeu apenas os assentamentos do INCRA, desconsiderando aqueles
implantados por 6rgaos estaduais de terra existentes na Unidade Federativa.

10 segundo o INCRA, o titular é o chefe de familia que recebe a concessédo de uso do lote
rural.
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Da populacao recenseada em 1996, apenas 2,3% frequentavam escolas, o
que representa um indice de cobertura muito baixo, se consideradas as
multiplas necessidades basicas de aprendizagem desses trabalhadores frente
ao duplo desafio de viabilizar economicamente o0s assentamentos e
consolidar a organizacao social construida no processo de conquista da terra.

Uma outra fonte de dados mais atualizados sobre escolarizagcao dos titulares
beneficiarios da reforma agréaria é o Sistema de Informacdes dos Projetos de
Assentamentos da Reforma Agraria — SIPRA, do INCRA. Em dezembro de
2003, a base de dados do SIPRA registrava um total de 502.828 familias
distribuidas em 6.175 assentamentos.

Tabela 11 - Escolaridade dos beneficiarios da Reforma Agraria (%26)

Norte 23,37 7,55 61,77 4.8 0,12 0,06 2,14
Nordeste 29,15 6,66 58,16 3,21 0,13 0,13 2,49
Sudeste 16,18 6,62 72,47 7,17 0,26 0,32 3,77
Sul 15,58 2,67 77,54 5,14 0,11 0,1 1,14
C. Oeste 13,34 3,13 66,48 5,77 0,16 0,08 0,39

Fonte: Sipra/lIncra — 2003.

Comparando-se essas taxas com os dados do PNAD 2001, observa-se que,
excecao feita a Regido Sul, os indices de analfabetismo dos titulares dos
assentamentos rurais da reforma agraria sao ligeiramente menores que as
taxas registradas nas zonas rurais das respectivas regides brasileiras. A
maioria dos titulares beneficiarios da reforma agréaria (entre 60 a 70% do
total) concluiu o Ensino Fundamental, possuindo oito anos de estudo,
escolaridade esta superior a média da populacdo brasileira.
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I1l. O PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA
AGRARIA — PRONERA

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria é fruto de um
processo de discussdo entre o MST e as Universidades, durante o | Encontro
Nacional dos Educadores e Educadoras da Reforma Agraria — | ENERA,
realizado em Brasilia, em julho de 1997, em que os educadores envolvidos
em projetos educativos em assentamentos buscavam a ampliagcdo das
atividades ja desenvolvidas, surgindo assim a idéia de criar um programa
nacional de educacao na reforma agraria.

A necessidade colocada era de dinamizar as atividades de alfabetizacéo e
educacado basica de jovens e adultos desenvolvidas pelo Setor de Educacédo
do MST ja h& alguns anos, buscando uma assessoria técnico pedagodgica
junto as Universidades, e incorporar outros segmentos da esfera rural como
a Contag, a Comissao Pastoral da terra da CNBB, e a UNESCO, além da
Universidade de Brasilia, que ja apoiava. A Unb, através do Grupo de
Trabalho de Apoio a Reforma Agréaria, elaborou entdo um projeto nacional de
educacdo para os assentamentos da reforma agraria, discutida em reunido
com um conjunto representativo de universidades®’.

O reitor da UnB, Professor Jodo Claudio Todorov, respaldado por uma
conjuntura favoravel, levou a proposta ao Ministro Extraordiario da Politica
Fundiaria, MEPF, Raul Julgmann, sendo bem sucedido nesta interlocucéo,
colocando o Pronera entre as demais parcerias firmadas entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras - CRUB — Projeto Lumiar (1996) e | Censo da
Reforma Agréaria (1996). Em 1997, Todorov deixa a reitoria do Crub para
assumir a direcado do Pronera a convite do Ministro.

Dentre as inovacdes introduzidas pelo Programa sobressai a adocao de um
modelo de parceria e gestdo colegiada, participativa e democratica, em que
as decisOes estratégicas seriam tomadas por um conselho em que todos
parceiros tinham representacdo. Colocando em pratica essa diretriz, a
elaboracdo do Manual de Operacbes do Pronera, que define a estrutura
operacional e as orientacfes pedagdgicas do Programa, teve a participacao
das universidades e dos movimentos sociais, como o MST e a Contag.

Criado oficialmente em abril de 1998 por Portaria do MEPF (DO. 17/04/98),
o Pronera ficou vinculado inicialmente ao Gabinete do Ministro, sendo
posteriormente transferido para o Incra, cujas Superintendéncias Regionais
no estados ofereciam melhores condicbes de operacionalizacdo. Embora
tenha havido didlogo e articulacdo prévios entre os Ministérios da Politica
Fundiaria, do Trabalho e da Educacado, estes dois Uultimos nao se

11 Universidades presentes na reunido convocada pelo Crub: Unesp, UFPE, UFPA, UFMG,
UFRRJ, Unijui, UFS, UFPB, UFSC, UFES, UFV, UFC, UFBA e UFMT.
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interessaram em gerenciar ou co-financiar o Programa, temendo a
interveniéncia dos movimentos sociais.

Caracterizacado do Programa

Definido como uma politica publica do governo federal, o Pronera tem como
objetivo geral promover acgdes educativas nos assentamentos da reforma
agraria, com metodologias de ensino especificas a realidade sociocultural do
campo.

Sao suas metas especificas reduzir as taxas de analfabetismo e elevar o
nivel de escolarizacdo da populacdo nos assentamentos, promovendo
também a habilitacdo de professores nos niveis médio e superior, bem como
a formacao técnico-profissional dos jovens e adultos, com foco nas areas de
producédo agropecuaria e administracao rural. Também compde o escopo do
Programa a producdo de materiais didatico-pedagodgicos subsidiarios as
acOes educativas.

O Pronera tem como publico alvo a populacdo dos projetos de
assentamentos (PA) da reforma agréaria, implantados pelo Incra ou por
orgaos estaduais responsaveis por politicas agraria e fundiaria. Através dos
jovens e adultos assentados, beneficiarios diretos das acbes educativas, o
programa busca atender as demandas de educacdo das comunidades como
um todo.

O programa pauta-se nos principios da interatividade quando se propde
desenvolver acfes mediante parcerias entre os Orgdos governamentais,
Instituicbes de Ensino Superior (IES), movimentos sociais e sindicais e
comunidades assentadas; da multiplicacdo quando visa ampliar o nimero de
alfabetizados bem como de monitores e de agentes mobilizadores para
promover a educacdo nos assentamentos; e da participacdo quando busca
envolver a comunidade beneficiaria em todas as fases dos projetos.

O regime de parceria € a condicao “sine qua non” para a implementacao do
programa, entendida como uma acao compartilhada em que as partes
envolvidas pautam-se pelos objetivos comuns, com direitos e obrigacdes
equivalentes, base da gestdo participativa. No entanto, cada parceiro
cumpre atribuicdes especificas, assumindo as responsabilidades devidas
para que o conjunto tenha um funcionamento harmonioso.

As InstituicOes de Ensino Superior acumulam varias func¢des: assumem o
papel de mediador entre os movimentos sociais e o Incra, respondendo pela
tramitacdo burocratica do projeto; sdo responsaveis pela elaboracdo dos
projetos, em didlogo como 0s parceiros; assumem também a execucdo e
acompanhamento pedagdgico das acées educativas, bem como a gestao dos
recursos financeiros (ponto que suscitou guestionamentos por parte dos
movimentos sociais no inicio do Programa). Os Movimentos Sociais
respondem pela mobilizacdo da populacédo nas comunidades, identificando a



demanda potencial e acompanhando a execucao das atividades bem como a
aplicacdo dos recursos conforme o Plano de Trabalho do convénio. As
Superintendéncias Regionais do Incra (SRs) tém um papel de articulador das
partes envolvidas, identificando as demandas das comunidades assentadas
por educacéao e também acompanhando a aplicacdo dos recursos financeiros.
Um quarto ator envolvido nesta parceria sdo as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacédo, com a atribuicdo definida no Manual de Operacoes
de “garantir a implantacdo dos projetos no ambito estadual ou municipal,
bem como criar estratégias de continuidade para as acOes educativas
iniciadas pelo programa”. A infra-estrutura necessaria ao bom
funcionamento das salas de aula é responsabilidade conjunta dos
movimentos sociais, SRs e Secretarias estaduais ou municipais de educacao.

A gestdo do Pronera se da em varias instancias: no ambito nacional, o
Conselho Deliberativo'?, a Coordenacdo Nacional, e as Comissées Executiva,
Administrativa e Pedagogica; na esfera estadual, os Conselhos e
Coordenacgfes Estaduais; e as Coordenacgdes Locais nos municipios.

Operacionalizacdo do Programa

A habilitacdo dos projetos junto ao Programa passa primeiramente pela
Comissao Executiva, que verifica a conformidade dos critérios de
elegibilidade, e pela Comissdo Pedagdgica, que emite um parecer técnico
sob os conteudos pedagogicos e metodoldgicos, para posteriormente serem
julgados por um Colegiado Executivo da Coordenacao Nacional, que analisa
a observancia das orientagdes gerais e diretrizes do programa. Os projetos
devem assegurar as condicdes minimas de infra-estrutura para o
funcionamento e acesso as salas de aula, apresentar uma demanda
potencial para as acfes educativas e numero suficiente de monitores para
atender as exigéncias pedagodgicas. Uma condicdo fundamental para
aprovacdo do projeto é a comprovacao da parceria, materializada por uma
carta dos movimentos sociais envolvidos. Os projetos habilitados séo
implementados mediante a formalizacdo do convénio entre a
Superintendéncia Nacional do Incra e a instituicao proponente.

Para sua funcionalidade é concebida uma cadeia pedagdgica com a seguinte
progressao: 1 professor universitario para cada 5 estudantes universitarios e
5 coordenadores locais, que devem acompanhar 50 monitores que, por sua
vez, trabalhardo com 1000 alunos alfabetizandos. Ha variac6es desta cadeia
conforme as especificidades regionais.

Os professores universitarios devem dispor de 40 horas mensais destinadas
a viabilizacdo das acdes de capacitacido e escolarizacdo dos monitores e
coordenadores locais, remunerados ao valor de R$ 10,50/hora. Aos

12 0 conselho Deliberativo Nacional é composto por representantes do MEPF, MEC, MTv,
Incra, Abong, Contag, MST, CNBB, Crub, Unicef, Unesco, FNV, FNRA e Programa
Comunidade Solidaria.
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estudantes universitarios é exigida uma dedicacdo de 80 horas mensais,
percebendo uma bolsa de R$ 240,00. Os coordenadores locais sé&o
representantes dos movimentos sociais e dos assentamentos que, para
tornarem coordenadores devem ser aprovados em avaliagao escrita ou oral
aplicada pela universidade; possuem uma jornada semelhante a dos
estudantes para acompanharem 10 classes de 20 alunos, e contam com
remuneracao equivalente a bolsa mensal de R$ 240,00. Os monitores
também sdo selecionados pelos mesmos critérios que os coordenadores
locais, devendo ter o maior nivel de escolaridade possivel entre os
trabalhadores assentados, para dedicarem-se ao exercicio da docéncia por
80 horas mensais, percebendo uma bolsa de R$ 120,00.

Modalidades educativas e orientacao pedagogica

O Programa prop6e desenvolver acdes educativas em diferentes niveis de
ensino para atender as demandas sociais por educacao nos assentamentos
da reforma agraria, a saber: alfabetizacdo de jovens e adultos assentados
(EJA); escolarizacdo nos niveis Fundamental, Médio e Superior, e formacao
continuada de educadores que atuam no ensino de criangas, jovens e
adultos nos assentamentos; formacao técnico-profissional para as areas de
producdo e administracao rural; producdo de materiais didaticos a partir das
demandas das atividades citadas.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é a modalidade educativa considerada
prioritaria, porque atende a necessidade dos assentados jovens e adultos de
dominarem a leitura e a escrita, além dos conhecimentos bésicos de
matematica e estudos das ciéncias da natureza. Esta modalidade abrange
trés tipos de atividades: a primeira € o processo de alfabetizacédo, realizado
em salas de aulas distribuidas nos assentamentos, com duragdo minima de
400 horas/aula presenciais, tendo o aluno ao término do curso que “dominar
0 processo de construcdo do conhecimento de modo a ser capaz de produzir
um pequeno texto minimamente articulado, a partir de seu proprio
vocabulario”'®; os monitores do EJA, por sua vez, elevam sua escolaridade
no ensino fundamental supletivo, e recebem capacitacdo pedagdgica para
atuarem como agentes multiplicadores da escolarizacdo nos assentamentos;
a terceira atividade reside na capacitacdo dos coordenadores locais,

preparando-os para atuarem como liderancas comunitarias.

Para os projetos de formacdo continuada de professores e ensino
fundamental supletivo, o Manual também estabelece orientacbes e
exigéncias legais em termos de carga horaria minima: sdo 1800 horas no
total, sendo 1200 presenciais e 600 horas a distancia.

Apoiada no paradigma da educacdo popular, a diretriz metodoldgica da EJA
recomenda a abordagem interdisciplinar do curriculo em torno de eixos

tematicos e palavras-chave que suscitam situacdes problemas a partir da

13 Vide Manual de Operacdes do Programa.
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histéria e experiéncia de vida dos trabalhadores educandos, integrando os
conteudos pedagdgicos as necessidades da comunidade, e estimulando a
participacao ativa do aluno, com base numa relacéo dialdgica.

O Pronera prop0e uma avaliagcdo processual. Soares (2003) relata uma
experiéncia de avaliacdo de projeto de alfabetizacdo que envolveu a
aplicacdo de instrumentos de diagnostico dos niveis de letramento, contando
com a colaboracdo dos alunos universitarios. No caso da formacdo dos
educadores, recomenda-se que a avaliacdo assuma a forma de Encontros,
com participacdo de todos os envolvidos no programa.

Metas e recursos orcamentarios

Desde sua origem, em 1998, o Pronera enfrentou dificuldades de
financiamento, suscitando ac¢fes publicas de reivindicacdo dos movimentos
sociais, especialmente o MST, até que fosse remanejado pelo Incra o
montante de R$ 3 milhdes para que as atividades do Programa pudessem
ter inicio.

As metas para 1998 na modalidade Alfabetizacdo eram atingir 100 mil
alunos alfabetizandos e formar 5 mil monitores e 500 coordenadores locais,
envolvendo 100 professores universitarios e 500 estudantes; para o Ensino
Fundamental Supletivo, seriam envolvidos 65 especialistas orientadores e
650 professores universitarios. Neste ano, 38 instituicdes de ensino superior
apresentaram projetos abrangendo 23 estados (Di Pierro, 2000).

Em razdo dos parcos recursos alocados neste primeiro ano, foram feitos
apenas dez convénios em 7 estados, beneficiando quase 7 mil alunos,
priorizando dois fatores para o estabelecimento das primeiras parcerias:
regides com maior indice de analfabetismo e universidades com experiéncia
prévia de alfabetizacdo de jovens e adultos®®.

O ano de 1999 caracterizou-se pela expansdo do Programa, elevando a
parceria de 10 para 37 universidades, com as quais foram firmados 51
convénios. O orcamento da Unido previra R$ 21,5 milhdes para o Pronera,
parte dos quais foram contingenciados, o que resultou na efetiva liberacao
de apenas R$8.300 milhdes!®. Naquele ano, o Programa atendeu 56 mil
alunos, sendo 56% na regidao do Nordeste, regido que recebeu 45% dos
recursos totais investidos.

Alegando que os encargos do ensino basico sdo responsabilidade do MEC e
devem ser financiados com recursos orcamentarios do mesmo, a Secretaria

14 As universidades foram: UFPE, UFCE, UECE, UEV, UFAL, UERN, UFS, Unesp, UFPR e UR.

15 Os valores orcamentarios aparecem diferenciados em varios estudos e relatérios. Ver Di
Pierro (2000), Fragoso (2001), e Relatdrios de Atividades da Coordenacgéo do Pronera 1999-
2001. Para este estudo, foram adotados os dados dos documentos oficiais publicados pelo
Incra no periodo 1999-2001.



do Orcamento Federal do Ministério do Planejamento resistia em incluir o
Pronera no Projeto de Lei Orcamentaria enviada ao Congresso. Assim, a
assignacao de recursos orcamentarios nos anos 1999, 2000 e 2001 foi
viabilizada mediante emendas parlamentares. No periodo 1998 a 1999, dos
R$ 24,5 milhdes previstos, 54,5% foram contingenciados, e R$
11.377.236,47 efetivamente aplicados. Segundo o Balan¢o Global da Gestéo
do Incra 1995-2002, dos R$ 64 milhdes previstos no Orcamento entre 2000
a 2002, R$ 30 milhdes foram aplicados, 33,16% contingenciados e 9%
destinados a outras atividades.

Em 2000, o Programa assumiu uma diretriz descentralizada, dando maior
autonomia as Superintendéncias Regionais, que passaram a assinar 0s
convénios e administrar os recursos financeiros.

Sob a alegacdo de que o Programa estava sob forte influéncia do MST, no
inicio de 2001 houve nova reestruturacao, pela qual a gestao foi novamente
centralizada, desta feita pela Coordenacédo Geral dos Projetos Especiais do
Sistema Nacional do Desenvolvimento Agrario do Incra, sob
responsabilidade de Ana Maria do Nascimento. Foi um ano de grandes
dificuldades, com a perda da autonomia, escassez das reunides da Comissao
Pedagodgica e diminuicdo da capacidade de intervencdo dos parceiros nos
rumos do Programa. Apenas 0s convénios assinados no final de 2000
tiveram continuidade, e somente 37% dos recursos previstos foram
efetivamente executados. Segundo Di Pierro (2002), em 2001 os gastos com
o0 Pronera representaram apenas 3% da despesa federal com a educacao de
jovens e adultos, reduzindo-se ainda mais em 2002, quando os gastos com
0 Programa representaram pouco mais de 2% do total, revelando o lugar
marginal atribuido pelo governo federal & educacdo no campo?®.

Ndo sé os recursos, mas também a vontade politica de levar adiante o
Pronera, sofreram recuos na segunda gestdo de Fernando Henrique Cardoso.
A reducao continua do financiamento federal para o Programa, segundo Di
Pierro (2002), pode ser interpretada como falta de prioridade atribuida a
reforma agraria na politica do governo federal, pois “ndo ha fatos
socioeducativos que justifiguem esta medida, tendo em vista o elevado
indice de analfabetismo nos assentamentos rurais, comprometendo o éxito
econbmico da reforma agraria como estratégia de desenvolvimento social no
meio rural”. Outra hipdtese aventada pela autora é de que, num contexto de
acirramento de conflitos, o governo federal procurou desestabilizar o MST,
restringindo ao maximo o0s canais de financiamento aos quais 0s
movimentos sociais organizados do campo pudessem ter acesso.

1 Fonte: Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria da Unido, 2001 — Camara dos
Deputados. Sistema de Informagdes Gerenciais do Plano Plurianual — SIGPLAN/MPOG 2002.



Tabela 12— Pronera: Metas e Orgcamento — 1998-2002

| Metas |Valores Orcamentarios (R$ correntes) |

Ano Previstos Executados %
1998 6.460 3.000.000,00, 3.000.000,00 100,00
1999 56.590 21.500.000,00[ 8.377.236,47 38,96
2000 12.205 19.000.000,00[ 17.110.114,87 90,05
2001 23.728 24.114.712,00[ 9.030.240,00 37,45
2002 31.148 11.441.000,00 9.691.000,00l 84,70
Sub total acumulado| 130.131 | 79.055.712,00[(47.208.591,34 59,71

Fonte: Relatérios de Atividade - MDA/Incra/Coord. Projetos Especiais.

Em 2003, face ao contexto politico inaugurado com a vitdria eleitoral de Luiz
Inacio Lula da Silva para Presidéncia, o Pronera inicia nova gestdo, vinculado
diretamente ao Gabinete da Presidéncia do Incra. Mdnica Castagna Molina
assume a Coordenacao do Programa, retomando a gestao colegiada, com a
participacdo dos movimentos sociais. Nesse ano, varias reunides da
Comissédo Pedagdgica Nacional foram realizadas para definir os novos rumos
financeiros e pedagogicos; foram novamente ampliadas as representacoes
da sociedade civil na Comissao Pedagodgica Nacional do Programa, reduzidas
na gestao anterior; ampliaram-se as articulacdes interinstitucionais,
incluindo os Ministérios da Educacédo e o do Trabalho e Emprego, a Unesco, a
Undime, o Sesi, a Rede de Apoio a Acdo Alfabetizadora do Brasil e os Féruns
estaduais de EJA; realizaram-se o Seminario Nacional de Superintendentes
do Incra (para discutir como melhor qualificar as atividades do Pronera a
partir do monitoramento dos Asseguradores, responsaveis pelo Programa
nas Regionais) e o | Seminario Nacional do Pronera, buscando definir os
rumos, estratégias e acdes politicas para o novo periodo (Molina, 2003).

Tabela 13 — Pronera: Distribuicdo dos recursos por regides geograficas —
1998-2001 (em %)

Ano |Recursos Executados (R$)| N NE SE S CO
1998 3.000.000,00 0 65 11 22,8 0]
1999 8.377.236,47 11 45 8,3 | 18,9 16
2000 17.110.114,87 20 (52,7 9,5 | 12,4 | 15,1
2001 7.108.800,00 36,5| 39,7 2 9,7 11,9

Fonte: Relatérios de Atividade - MDC/Incra/Coord. Projetos Especiais.

De acordo com o Relatério de Atividades 1998/99 do Incra, havia uma
estimativa de que uma acao continua levasse a erradicacdo do
analfabetismo nos assentamentos rurais até 2004, com um investimento
anual de R$ 21 milhdes/ano, com metas para atendimento de 65.200 alunos

alfabetizandos e 3.260 monitores por ano. Contudo, as restricdes



orcamentarias reduziram o atendimento, contendo nédo sé a expansado do
Programa como inibindo o cumprimento das metas estabelecidas.

Os resultados quantitativos

O Pronera nao possui uma sistematica de registro estatistico padronizado,
havendo poucos documentos que reunem dados oficiais sobre o periodo de
1998-2003. Uma causa plausivel para essa lacuna é a descentralizacdo das
operacdes do Programa nas Superintendéncias Regionais do Incra.

Para realizar a sistematizacdo dos dados aqui apresentados recorremos a
combinacdo de duas metodologias: o levantamento de dados secundarios
em fontes documentais e o levantamento primario das informacdes
descentralizadas nas Superintendéncias Regionais do Incra. Os dados
relativos aos anos 1998, 1999 e 2000 foram coletados dos Relatérios do
MDA/Incra, elaborados pela Coordenadoria de Projetos Especiais, Rela¢cdes
de Convénios (arquivo Banco de Projetos), Processos de Convénios,
Sistemas de Informacdes dos Projetos de Assentamento da Reforma
Agréaria/lncra e teses que tratam da origem e a implementacdo do Pronera.
As informacfes dos projetos referentes aos anos 2001 e 2002 foram obtidas
através do preenchimento de planilha enviada aos Asseguradores das
Superintendéncias Regionais do Incra.

Analisando-se os dados assim reunidos (Tabela 14), observa-se que o
Pronera atingiu a marca dos 122 mil alunos de todo o pais, através da
execucdo de 139 convénios no periodo de 1998 a 2002'7. O ano de 1999 foi
aquele de melhor desempenho, devido a disponibilidade de recursos e
mobilizacdo dos movimentos sociais para implementar o Programa. Apds um
periodo de recuo, com poucas acdes desenvolvidas, o Programa comecou a
recuperar seu ritmo, viabilizando os projetos que ficaram retidos aguardando
recursos financeiros.

Com excecao de 1999, ano em que o0 programa deu inicio as suas
atividades, as parcerias mantiveram-se quase gue como uma constante,
totalizando cerca de 50 instituicbes de ensino superior (Molina, 2003).
Verifica-se que, desde o inicio do Pronera, as instituicbes de ensino
envolvidas sdo as mesmas, havendo pouca incorporacdo de novas
universidades.

17 E possivel que os dados acumulados excedam o niimero real pois as mesmas
universidades e assentamentos podem ter mantido cursos por anos sucessivos, e 0s
mesmos assentados podem ter permanecido em cursos por anos continuados.



Tabela 14 — Pronera: Quadro Sintese — 1998-2002

Ano [Nro Convénios IES Alunos Municipios PAs
1998 10 10 6.460 83 188
1999 51 37 56.590 548 1284
2000 18 15 12.205 130 300
2001 29 15 23.728 409 727
2002 31 22 23.932 404 881
Total 139 99 122.915 1.574 3.380

Fontes: Dados de 1988, 1999 e 2000 — Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados de
2001 e 2002, fornecidos pelas SRs.

Indices de Cobertura

A abrangéncia quantitativa das acbes educativas do Pronera ainda esta
muito aquém da demanda. Em 2002, os indices de cobertura do Programa
eram de cerca de 14% dos assentamentos existentes. Os piores indices de
cobertura, entre 4 e 5%, encontravam-se nas regides Norte e Sul. Os
melhores indicadores foram encontrados no Nordeste, regido em que
21,63% dos assentamentos receberam acdes do Pronera. E possivel que
esses dados superestimem a cobertura real, pois um mesmo assentamento
pode ser beneficiado por mais de um convénio.

Tabela 15 — Pronera: Cobertura dos Projetos de Assentamentos (PAS)

Regides Pas Brasil 2003 |Pas Pronera 2002 %
Norte 835 36 4. .31
Nordeste 2.862 619 21,63
Sudeste 504 52 10,32
Sul 947 46 4,86
Centro Oeste 1.027 128 12,46
Brasil 6.175 881 14,26

Fonte: Sipra/lncra, 2003.

A regido Nordeste recebeu atendimento prioritario em todo o periodo
1998/2002, concentrando cerca da metade dos alunos, assentamentos e
municipios participantes do Programa. A regido Norte destacou-se no
atendimento em 2001, atingindo 58% do total de alunos naquele ano. O
Sudeste foi a regido com menor percentual de alunos atendidos.
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Tabela 16 — Pronera: Alunos atendidos por regiao geografica —1998/2002

Ano Total N %0 NE (% | SE | 20 S %0 CO %0
1998 6.460 Ol 0,0 406062,8 80012,4 1600 24,8 g 0,0
1999 | 56.590 7220|12,8 32080[56,7| 4080 7,2] 6590 11,6 6620 11,7
2000 | 12.205 5170/42,4 3080125,2| 181514,9] 1140 9,3 1000 8,2
2001 | 23.728 | 13854(58,4] 6498)27,4| 506 2,1 690 2,9 2180 9,2
2002 | 23.932 3151|13,2 16536|69,1] 2059 8,6 125 0,5 2061 8,6
Total'®| 122.915 [29.395|23,962.254/50,6/9.260| 7,5/10.145 8,3/11.861| 9,6

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados de 2001
e 2002, fornecidos pelas SRs.

Grafico 6
Total acumulado de alunos por regido geografica
(1998-2002)
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Tabela 17 — Pronera: Distribuicdo dos Projetos de Assentamentos (PASs)

por regides geograficas (1998-2002)

Ano Pas N % | NE | % | SE | %0 S % | CO | %
1998 188 0O |0,0| 108 57,4 37 |19,7| 43 [22,9] 0O |0,0
1999 1284 | 87 |6,8| 747 |58,2| 95 |7,4| 230 [17,9| 125 |9,7
2000 300 70 |23,3| 105 [35,0| 75 [25,0|] 35 |11,7| 15 |5,0
2001 727 | 204 |28,1] 282 [38,8] 29 [4,0| 100 |13,8| 112 |15,4
2002 881 36 [4,1| 619 [70,3] 52 |5,9| 46 |5,2| 128 (14,5
Total® 3380 | 397 ]11,7]{1861 55,1/ 288 [8,5] 454 |13,4| 380 (11,2

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados de 2001
e 2002, fornecidos pelas SRs.

18 Os dados acumulados provavelmente excedem o nimero real pois os mesmos alunos

podem per
19

manecer em Curso por anos SUcessivos.

assentamentos podem ter mantido cursos por anos sucessivos.

Os dados acumulados provavelmente excedem o numero real pois 0S mesmos




Grafico 7 - Evolucédo do Atendimento aos
Projetos de Assentamentos (1998/2002)
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Tabela 18 — Pronera: Municipios por regides geograficas (1998-2002)

Ano Municipios| N | % | NE | % | SE | % S | % | CO | % |
1998 83 o| o,o| 39 47,o| 16 19,3 28| 33,7 0 o,o|
1999 548 46| 8,4 334 60,9| 51 9,3 7o| 12,8| 47| 8,6
2000 130 20| 15,4 43 33,1| 46/ 35,4 17 13,1| 4 3,1
2001 409 99| 24,2 117 28,6| 9| 2,2| 114 27,9| 70| 17,1
2002 404 171 4,2 214 53,o| 2o| 5,00 74 18,3| 52| 12,9
Total*® 1574 182 11,6| 747/ 47,5 142 9,0 303 19,3 173| 11,0

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados de 2001

e 2002, fornecidos pelas SRs.

Gréfico 8 - Evolucédo do atendimento aos

Municipios (1998-2002)
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Embora de tenha iniciado atividades promovendo a alfabetizacédo e educacgéo
de jovens e adultos, ja em 1999 o Pronera ampliou as a¢cdes educativas para
0s cursos técnico profissionalizantes e os de ensino superior, estendendo-se
mais recentemente também para a poés-graduacdo. Contudo, em todo o
periodo 1999/2002 a educacédo de jovens e adultos representou mais de
90% das matriculas do Programa.

Tabela 19 — Pronera: Matriculas por modalidade de ensino (1999-2002)

Ano Total EJA % | Magis| % |Peda-| %6 |Técnico| % | Po6s- % |Outro| %o
matriculas tério gogia Profis técnico

1999 56590 51556 |91,1| 160 | 0,3 168 (0,3 146 |0,3 100 0,2 0 0,0

2000 12205 12075 | 98,9 80 0,7 50 |04 50 0,4 0 0,0 0 0,0

2001 23728 22754 195,9| 196 | 0,8 50 (0,2| 470 (2,0] 4005 (16,9| 385 1,6

2002 | 23.932 23104 |96,5| 260 | 1,1 ( 180 (0,8 250 (1,0 70 0,3 0 0,0

Total | 116455 |109489|94,0( 696 | 0,6 | 448 (0,4 916 |0,8( 4175 | 3,6 | 385 | 0,3

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados de 2001
2002, fornecidos pelas SRs.

Alfabetizacao de jovens e adultos

Entre 1998 e 2002 o Pronera promoveu a alfabetizacdo de quase 110 mil
jovens e adultos, e elevou a escolaridade de mais de 5 mil monitores-
alfabetizadores, distribuidos em 2.281 assentamentos, tendo concentradas
suas atividades nas regides Nordeste e Norte (Tabela 22, Grafico 11), onde
os indices de analfabetismo sdo mais elevados. A média de atendimento no
periodo foi de 48 alunos por assentamento.

O gréafico 9 representa a evolucdo do atendimento em alfabetizacdo de
jovens e adultos, demonstrando uma queda abrupta entre 1999 e 2000, e
uma recuperacao parcial em 2001, estabilizando-se nesse patamar em
2002.

Segundo o Sistemas de Informacdes dos Projetos de Assentamento da
Reforma Agraria (Sipra) do Incra, em 1999 o Programa atendeu 7% do
contingente de analfabetos identificados, elevando o atendimento para 15%
Nno ano seguinte.




Tabela 20 — Pronera: Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - 199972002

Ano Alunos |Municipios| Pas | Monitores Salas
1999 51.556 460 1.015 3.077 3.077
2000 12.075 128 291 (*) (*)
2001 22.754 170 416 1.008 1.029
2002 23.104 245 559 989 1.037
Total™ 109.489 1.003 | 2.281 - -

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados de 2001
e 2002, fornecidos pelas SRs.
(*) Dados nao obtidos.

Gréfico 9 - Evolucao dos alunos atendidos na
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
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Ndo ha dados atualizados de escolaridade para o conjunto da populagcdo
jovem e adulta que permitam aferir com rigor indice de cobertura dos cursos
de alfabetizacdo de jovens e adultos proporcionados pelo Pronera.

~ Tabela 21 -
Pronera: Indice de cobertura em alfabetizacdo de Jovens e Adultos
_ Titulares Analfabetos| Alunos atendidos %0
Regides (Sipra/2003) 199972002

N 140.293 28.950 20,64
NE 25.025 57.307 22,65
SE 83.232 8.291 9,96
S 15.839 5.470 34,54
CcO 19.095 9.471 49,60

Total 511.484 109.489 21,41

Fonte Sipra — Sistema de Informacdes dos Projetos de Assentamentos da Reforma
Agréria -Incra — dezembro de 2003.

21 0Os dados acumulados provavelmente excedem o numero real pois 0S mMesmos

assentamentos podem ter mantido cursos por anos sucessivos, e 0S mesmos assentados
podem permanecer estudando por um periodo mais largo que um ano.
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Para obter algum indicador de cobertura, ainda que aproximado,
comparamos o0 contingente de titulares analfabetos (computados em 1996
no Censo da Reforma Agraria) com o0 numero de assentados que
participaram de processos de alfabetizacdo por regidao (Tabela 21) e
verificamos que cerca de 20% dos titulares teriam tido acesso a
oportunidades de alfabetizacao proporcionadas pelo Pronera.
Proporcionalmente, as regides Centro Oeste e Sul foram as que
apresentaram indices de cobertura mais elevados, enquanto o Sudeste a a
regido com menor percentual de assentados envolvidos em processos de
alfabetizacdo promovidos pelo Pronera.

A capacitacdo dos monitores ocorre simultaneamente ao processo
escolarizacdo dos mesmos, assim como 0 exercicio da pratica pedagogica
em sala de aula, promovendo desta forma a reflexdo sobre o trabalho
docente. Conforme explicita Molina (2003), “o entendimento da relacao
entre alfabetizacdo e escolarizacdo como formacao da cidadania € um dos
principais aspectos observados pelos sujeitos que estdo participando de
projetos no Pronera”, visto que estes processos estao fortemente vinculados
aelevacdo da autonomia e da auto-estima das pessoas, da capacidade de
organizacao social e politica e ao processo de conscientizacéo politica. Ler a
biblia, escrever uma carta a um parente, nao precisar assinar mais 0s papeéis
de empréstimo bancario com a impressao digital, ndo depender de outros
para acompanhar as noticias em um jornal, participar das decisdes
estratégicas do assentamento, sdo conquistas vinculadas a alfabetizacdo que
materializam novas possibilidades de exercicio da cidadania.

Se tomarmos o numero de assentamentos existentes em 2003 e o numero
daqueles atendidos pelo programa de educacdo de jovens e adultos do
Pronera em 2002, verificamos que os indices de atendimento em
assentamentos nas regides Norte e Centro Oeste ficam abaixo de 5%.

Tabela 22 — Pronera: Cobertura da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos nos
Projetos de Assentamento (PAs) — 2002%?

Regides | PAs Brasil 2003 |[PAs Pronera 2002 %
N 835 36 4,31
NE 2862 425 14,85
SE 504 52 10,32
CO 1027 46 4,48

Fonte: Sipra/lncra — dez/2003.

22 Em 2002 a regido Sul ndo desenvolveu atividades de Educacgédo de Jovens e Adultos com
recursos do Pronera. Isso néo significa que inexistam ac¢fes de alfabetizacdo implementadas
pelos movimentos sociais em parceria com governos locais ou estaduais, como o MOVA-RS,
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Borges, 2003).



V)

Os indicadores de atendimento da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos estao
apresentados nas tabelas a seguir, em termos de numero de alunos,
assentamentos e municipios atendidos, no periodo 1999-2002.

Tabela 23 — Pronera: Alunos atendidos em Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, por regido - 1999-2002

Ano JAlunos | N | % | NE | % | SE % | S |% | cO | % |
1999 | 51556 | 7220 |14,0|32016|62,1|4020 7,8 |3800|7,4 | 4500 | 8,7 |
2000 | 12075 | 5170 |42,8| 3000 |24,8|1765 |14,6(1140|9,4 | 1000 | 8,3 |
2001 | 22754 |13399|58,9| 6219 |27,3| 506 |2,2 | 530 |2,3| 2100 | 9,2 |
2002 | 23104 | 3151 [13,6]/16072|69,6 |2000|8,7| 0 |0,0| 1871 |8,1 |

Total (109489 [28940|26,4|57307|52,3|8291|7,6 |5470|5,0| 9471 |8,7

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados de 2001
e 2002, fornecidos pelas SRs.

Gréfico 10 - Alunos em Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos por regido geogréafica (1999-2002)
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Tabela 24 — Pronera: Alfabetizagcao de Jovens e Adultos — Assentamentos
atendidos por regiao (1999-2002)

Ano Pas | N | 20 NE % | SE | %0 S % | CO | %
1999 1015| 93 |9,2| 691 [68,1| 135 (13,3| 96 |9,5| 88 | 8,7
2000 291 | 62 |21,3| 102 |35,1| 35 [12,0| 77 |26,5| 15 | 5,2
2001 416 |158(38,0] 136 |32,7| 29 |7,0| 45 |10,8| 48 |11,5
2002 559 | 36 |6,4| 425 |[76,0| 52 |9,3| O |0,0| 46 | 8,2
Total 2281|34915,3| 1354 |59,4| 251 |11,0({218 9,6 | 197 | 8,6

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados
de 2001 e 2002, fornecidos pelas SRs.



Tabela 25 — Pronera: Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
Municipios atingidos por regiao (1999-2002)

Ano Municipio§ N (2% | NE | 2% | SE | % S |[% | CO | %
1999 460 59 12,8/ 304 |66,1| 52 |11,3| 45 (9,8| 43 |9,3
2000 128 19 14,8 43 [33,6| 45 |35,2] 17 [13,3] 4 |3,1
2001 170 73 42,9 47 27,6/ 9 |5,3| 21 (12,4 20 |11,8
2002 245 17 16,9/187 (76,3 20 |8,2] O [0,0] 21 |8,6
Total acumulado 1003 168 [16,7/581 |57,9/126 |]12,6|/ 83 |8,3| 88 |8,8

Fonte: Dados de 1988, 1999 e 2000 - Relatério de Atividades do MDC/Incra. Dados
de 2001 e 2002, fornecidos pelas SRs.

Os dados do Grafico 11 demonstram visualmente a predominancia das acoes
de Alfabetizacédo de Jovens e Adultos nas regides Nordeste e Norte do pais e
a descontinuidade do atendimento de um ano para o outro. Esses dados
indicam a necessidade de intensificar as acées de Educacdo de Jovens e
Adultos, mantendo a prioridade nas regides Nordeste e Norte, e melhorando
o nivel de cobertura da regidao Centro-Oeste, cuja demanda estad sub-

atendida.

Gréfico 11- Niumero de alunos em cursos de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, por ano e regidao
(1999-2002)
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Relacionando o numero de analfabetos por assentamento, construimos um
indicador do niumero médio de salas de aula necesséarias para atender a
demanda potencial por alfabetizacdo de jovens e adultos (Tabela 26).




Tabela 26 - Demanda de salas de aula de alfabetizacdo por assentamento

Regiao No médio de analfabetos por[Demanda média de salas por]
assentamento assentamento
Norte 168,02 8,40
Nordeste 88,41 4,42
Sudeste 165,14 8,26
Sul 16,73 0,84
Centro-Oeste 18,83 0,94

Fonte: Sipra —Incra — dez/2003.

Este indicador aponta que € necessario abrir 8,4 salas por assentamento na
regido Norte, demandando um numero significativo de pessoal envolvido
para mobilizar e organizar esta demanda bem como identificar monitores e
coordenadores locais da propria comunidade para garantir um bom
acompanhamento dos projetos.

Tabela 27 — Média de salas de aula por assentamento — 2001-2002

2001 2002
Regides | PA |Salas| Média | PA | Salas | Média
N 158 | 622 3,94 36 151 4,19
NE 136 | 253 1,86 |425| 761 1,79
SE 29 37 1,28 52 100 1,92
S 45 30 0,67 0 0 0,00
Co 48 87 1,81 46 25 0,54
416 | 1029 559 | 1037

Fonte: Dados fornecidos pelas SRs/Incra.

No periodo 2001/2002, o atendimento médio situou-se em torno da metade
da demanda potencial. Vale ressaltar que a regido Sudeste era a mais
desatendida, pois a média esta muito aquém da demanda potencial.

Dos 21 projetos de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos concluidos no periodo
de 2001-2002, 61,76% dos alunos concluiram o processo de alfabetizacéo,
sendo este um resultado positivo do trabalho educativo empreendido pelo
programa nesta éarea.

Os indices de evasao dos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos nestes
cinco anos de programa variaram entre 7,6% a 70%, chegando inclusive a
resultar no fechamento de algumas salas de aula. Segundo a literatura, as
causas da evasao escolar no contexto dos cursos de alfabetizacdo de jovens
e adultos combinam varios fatores: a precariedade das instalacdes fisicas;
auséncia de mobiliario e equipamentos didaticos; os problemas de saude dos
educandos em relacédo a visdo, necessitando de nédo s6 atendimento médico
mas também de auxilio para aquisicdo de Oculos; a concorréncia entre
educacdo e trabalho, quando os picos de colheita ou plantio dificultam a
frequéncia dos alunos as aulas; outra concorréncia, educacdo e mobilizagao
politica , na medida em que os trabalhadores educandos precisam seu



ausentar do assentamento por grandes periodos para o trabalho de base, ou
mobilizacdo para novas ocupacdes de terra; e ainda, o acumulo de tarefas
assumidas pelos monitores, muitos deles liderancas do assentamento ou do
movimento social, responsaveis por muitas a¢gdes politicas a eles atribuidas,
pois 0s movimentos sociais necessitam de quadros para os trabalhos de
base. Estes s&o fatores independentes da motivagdo dos sujeitos, que
acabam por prevalecer sobre a permanéncia dos trabalhadores educandos
na escola.

Somam-se a esses fatores, as frequentes interrup¢cdes ou intervalos do
processo de escolarizacdo oriundos da nao liberacdo de recursos financeiros
também séo fatores de desmotivacdo e desarticulacdo dos atores, causando
Sérios prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem e contribuindo para o
aumento da evaséao escolar.

S4 (2002) em seu estudo aponta uma questdo importante para o
entendimento da evasdo escolar, em que as condicOes precéarias e
experiéncias de aprendizagens mal sucedidas favorecem a ndo permanéncia
dos alunos trabalhadores na escola, produzindo desmotivacdo e baixa
estima, por atribuirem a si mesmos, por incapacidade cognitiva, o insucesso
da aprendizagem.

Para minimizar ou reverter esse quadro de elevado nivel de evasao, torna-se
imperativo que haja um esforco conjunto entre Estado, Universidades e
movimentos sociais, cada parceiro assumindo efetivamente suas tarefas,
melhorando as condi¢cbes estruturais dos locais de aula, com iluminacao
adequada; buscando alternativas para resolver as deficiéncias visuais
apresentadas pelos trabalhadores (80%) em parceria com 6rgaos da area da
salude; e provendo as escolas de bibliotecas e equipamentos técnico-
pedagogicos, de modo a oportunizar aos trabalhadores ingressar no mundo
da leitura.

Formacao de Professores

A elevacdo de escolaridade e a habilitacdo de professores, no periodo de
1999 a 2002, alcancou cerca de 1086 jovens, com uma média de 55 alunos
por turma nos cursos de nivel médio e 70 estudantes por classe nos cursos
de nivel superior. Em termos de investimento, os recursos financeiros
destinados a estas duas modalidades, representaram cerca de 9% em 2001
e 27% em 2002. A evasdo escolar nestas modalidades é praticamente nula:
dos alunos inicialmente matriculados, apenas 2% n&o concluiram o curso.

A formacéo de professores residentes nos proprios assentamentos foi uma
estratégia avaliada por Molina (2003) como uma das mais acertadas, tendo
em vista que esses jovens ndo possuem o nivel de escolaridade exigido pela
legislacdo. E um investimento cuja tendéncia é aumentar de modo
significativo para atender ndo apenas a demanda quantitativa, mas também
a melhoria da qualidade do ensino nas escolas do campo, a implementacéao



de uma pedagogia que contribua para a emancipacao dos sujeitos do
campo, o desenvolvimento de metodologias especificas que considerem a
diversidade cultural, as questdes de género, raca e etnia, os saberes locais,
os conhecimentos técnico-cientificos disponiveis.

Grafico 12 - Evolucéo de matriculas em curso de
magistério (1999-2002)
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Fonte: Dados fornecidos pelos SRs/Incra — 2003.

Realizados em instituicées reconhecidas pelo MEC, estes cursos funcionam
em regime de alternancia, com etapas de estudo concentradas nos meses de
janeiro e fevereiro, junho e julho, denominadas Tempo-escola; e nos demais
periodos do ano os alunos passam em seus locais de moradia, nos
assentamentos, realizando tarefas de socializar os conhecimentos adquiridos
e aplicar na pratica a teoria aprendida. E a forma de articular os saberes
aprendidos e os saberes desenvolvidos no contexto do assentamento.

Gréfico 13 - Evolucédo de matriculas em cursos de
Pedagogia (1999- 2002)
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Fonte: Dados fornecidos pelos SRs/Incra. 2003.

No periodo de 1999 a 2002, foram capacitados 696 professores em cursos
de Magistério de nivel médio e 448 em cursos de Pedagogia de nivel
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superior. Desde 2001 as matriculas vém crescendo, com perspectiva de
ampliar significativamente os cursos de graduacdo de Pedagogia da Terra
para os proximos anos. Ja foram realizados 5 turmas em varias regioes,
estendendo-se do Rio Grande do Sul para outros estados como Mato Grosso
do Sul, Espirito Santo, Para, Rio Grande do Norte.

Embora recente, a experiéncia dos cursos de Pedagogia tem suscitado
reflexbes dos movimentos sociais sobre curriculos, metodologias e
identidade dos sujeitos de aprendizagem, de modo que, a cada nova turma,
0s conteudos e a organiza¢do dos cursos vao sendo reformulados. Segundo
Caldart (2002), “h&d uma discussao ainda a ser feita sobre que teorias
privilegiar na formacao destes pedagogos e pedagogas, mas também sobre
como é possivel ajudar cada educando a construir conhecimentos desde
suas vivéncias sociais e no didlogo com as teorias ja produzidas”.

Os cursos de Pedagogia tém sido um palco dos enfrentamentos entre os
professores universitarios e os educandos sobre a matriz curricular. Os
movimentos sociais tensionam as universidades para que assimilem uma
nova visdo do campo e da relacdo campo-cidade. Assim, a presenca dos
educandos da reforma agraria nos bancos universitarios tem provocado
mudancas significativas para ambos os parceiros.

Formacao técnico profissional

A formacao técnico profissional é outra modalidade de ensino compreendida
pelo Pronera, cujo objetivo é capacitar jovens para ocupacfes necessarias ao
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

No periodo de 1999 a 2002, foram realizados 18 cursos técnicos e de
especializacdo, abrangendo 1288 jovens, incluidos os educandos dos cursos
de Extensao e Especializagdo voltados para a questao do desenvolvimento
sustentavel do campo. Os primeiros cursos técnico profissionalizantes do
Pronera foram aqueles voltados para o setor agropecuario e 0
gerenciamento de cooperativas. Em 2002 foi inaugurada uma nova linha de
trabalho, com o curso Técnico em Saude Comunitaria, e mais recentemente,
com o curso Técnico em Comunicagao Social.



Grafico 14 - Evolucao de matriculas em cursos
Técnicos-Profissionais (1999-2002)
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Fonte: Dados fornecidos pelas SRs/ Incra — 2003.

A formacéao profissional € uma oportunidade que se abre aos jovens dos
assentamentos para expandir os conhecimentos tecnoldégicos que ja
compdem o universo cultural da agricultura familiar, adquirindo novas
informacdes e desenvolvendo habilidades e atitudes que lhes permitam
responder aos desafios da pluriatividade e do desenvolvimento sustentado.

Avaliacao qualitativa

Em cinco anos de implementacdo, o Pronera ja foi objeto de estudos e
pesquisas que enfocaram diferentes experiéncias desenvolvidas nos Estados,
0 que permite fazer uma primeira aproximacao aos resultados qualitativos
do Programa?3. Algumas conclusées desse estudos merecem destaque:

1. No ambito da operacionalizacdo do programa, a gestao participativa com
partilha de responsabilidades é um desafio a superar com o0s problemas nas
relacdes entre as partes. O fluxo de informacdes € limitado no interior das
instituicdes, decorrendo sérios prejuizos como a nhao apropriacdo do
programa e o nao reconhecimento de suas atribui¢cdes. A precariedade do

fliivn da infarmarAne tamhédm nara dacennfiancra am acnacial Aliandn n
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Apesar do Pronera ter como base a participacdo de diferentes atores, a
Superintendéncia Nacional do Incra manteve centralizado o poder de decisao
sobre o programa, o que resvala numa relacdo desigual e probleméatica
(Souza, 2003). Azevedo (1994) também identificou uma ténue articulacdo
entre os parceiros que se colocam numa condicdo hegemoénica em nome da
competéncia institucional e da autonomia que exercem, subjugando a
capacidade do parceiro. De um lado a Universidade que néao se curva aos
saberes e experiéncias dos movimentos sociais e, de outro lado, os
movimentos sociais, em nome de uma proposta ideologizada, negam-se a
manter uma relacdo democratica com a Universidade, “perdendo a
oportunidade de debater e criar uma alternativa para o0 processo
pedagodgico”. No entanto, quando se trata da discussdo pedagdgica,
Universidade e Movimentos Sociais falam a mesma lingua, trocando
conhecimentos e saberes na pratica da formacéo pedagdgica dos sujeitos.

Na avaliacdo de Fragoso (2001), o Pronera representa uma oportunidade
para que as Universidades transponham muros e exergcam atividades com
compromisso social. Na pratica, os movimentos sociais atribuem esse
compromisso a pessoas, grupos ou professores engajados em projetos de
extensdo e pesquisa. No bojo destes desencontros, outras experiéncias
registram avangos no exercicio da co-gestédo, avaliando que a Universidade
aprendeu com os Movimentos sociais em termos de modos de lidar com
processos pedagodgicos e avaliativos” (Soares, 2003).

Fragoso (2001) sugere que as Prefeituras sejam incluidas nas parcerias
como um mecanismo de transicdo para que passem a assumir plenamente a
responsabilidade legal do Ensino Fundamental. Atualmente, a maioria das
Prefeituras se furta da participacdo no programa, salvo algumas excecoes.

2. Alessandro Azevedo (1994) discute a dificuldade de monitores e
alfabetizandos superarem a representacdo tradicional da escola
“comprometida com valores urbanos e dominantes da sociedade capitalista
que negam o mundo rural“ (Caldart, 2000), plasmada no modelo de
escolarizacdo que conhecem. Esse conflito é vivido pelos educadores quando
se propdem implementar uma proposta dialégica, muitas vezes rendendo-se
ao ja conhecido e tradicional conceito de escola tdo arraigado, em que a
aprendizagem se da nos espacos formais, entre quatro paredes.

Outra questao diz respeito a conceituacdo de educacéo de jovens e adultos.
Ha criticas quanto a limitacdo da aprendizagem e da leitura em nivel
elementar, com cursos de curta duracdo, oferecidos em situacdes precarias
e com professores improvisados (S&, 2002). Ao contrario desta autora,
Soares (2003) elucida uma experiéncia positiva em que o Pronera trabalhou
a Educacéo de Jovens e Adultos dentro da nova conceituacédo, ampliando a
dimensao da alfabetizacdo, envolvendo o desenvolvimento de atitudes
relacionadas as oportunidades de uso da escrita, dentro dos contextos
interno e externo a sala de aula.



A duracdo de um ano para o processo de ensino-aprendizagem foi apontada
como insuficiente para atender as expectativas dos alunos trabalhadores,
sendo objeto de correcao pelo proprio programa, ampliando para 14 meses
de escolarizagao, acrescidos de mais 4 meses para atividades de
planejamento e avaliacdo (Di Pierro, 2000).

3. Os estudos apontaram a relevancia do Pronera para as comunidades
rurais assentadas, constituindo-se uma alternativa pedagogica inovadora de
construcao coletiva dos processos educativos, que contribui para a formacao
escolar e também para a formacdo humana. Sua proposta pedagdgica inova
na medida em que reconhece os trabalhadores assentados como portadores
de um projeto politico de luta pela terra e por transformacfes mais amplas
da sociedade, configurando uma demanda diferenciada.

As experiéncias desenvolvidas ja constituem um conhecimento acumulado
sobre a pratica pedagodgica, como a elevacdo da auto-estima, o
reconhecimento de sua identidade, a valorizacdo de seu processo produtivo
como sujeito histoérico (Redig, 2003).

4. Sa (2002) ressalta um aspecto relativo as representacdes dos alunos
trabalhadores sobre o sentido de “aprender a ler e a escrever”, concluindo
que este se vincula ao acesso aos conhecimentos e habilidades necessarios
para resolverem questdes praticas da vida do trabalho, para adentrar ao
mundo da tecnologia moderna a producdo agricola. E complementa que a
aprendizagem desses conhecimentos e habilidades ndo se da na escola.
Nesse sentido, este estudo reforca a proposta de que o Pronera deva
construir sua pratica pedagodgica de Educacédo de Jovens e Adultos na nocéao
ampla de alfabetizacgéao.

Em termos gerais, o Pronera é considerado uma inovacao pela maioria dos
estudos, permitindo vivenciar e aprender com as experiéncias das parcerias
e com a construcdo conjunta de um projeto pedagdgico. A lideranca do MST
também confere ao programa resultados positivos, em termos de aumento
de escolaridade dos alunos trabalhadores e da formacdo de novas
liderancas, além de contribuir com experiéncias concretas na construcdo de
uma politica publica de educacdo do campo (Di Pierro, 2000).
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IV. OUTRAS EXPERIENCIAS DE EDUCACAO NO CAMPO

Com o intuito de contextualizar o Pronera no interior do conjunto de politicas
educacionais publicas, este tépico descreve resumidamente alguns dos
principais programas governamentais e ndo governamentais de educacao
voltados para a populagdo do campo.

Acdes Governamentais

Na segunda metade dos anos 90, o governo federal deu inicio a alguns
programas educacionais que atingem, de algum modo, a populacdo do
campo. Sao eles os programas Escola Ativa e Proformacao (vinculados ao
FUNDESCOLA) e o Programa Alfabetizacdo Solidaria.

O FUNDESCOLA

O Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, desenvolvido pelo
MEC em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéao, é
financiado pelo governo Federal mediante empréstimos do Banco Mundial,
com o objetivo de promover a melhoria da qualidade das escolas do Ensino
Fundamental em zonas de atendimento prioritario. O programa visa
melhorar as condicbes de ensino, elevar o grau de conhecimento e
compromisso do conjunto de servidores educacionais existentes na escola, e
estimular o acompanhamento dos pais na aprendizagem de seus filhos.

Dentre as principais atividades do FUNDESCOLA, estdo o Plano de
Desenvolvimento na Escola (PDE) , o Programa de Gestao de Aprendizagem
Escolar (Gestar), para a zona urbana, e o Programa Escola Ativa, voltado
para a zona rural. Cada programa guarda sua especificidade, porém todos
visam ao desenvolvimento profissional dos professores.

A construcao de escolas também € uma acdo de apoio a universalizacédo e
melhoria das condi¢cbes de ensino do FUNDESCOLA. De 1998 a 2001, o
financiamento de projetos de adequacédo do prédio escolar, com aquisi¢cdo de
equipamentos e mobiliario escolar, alcancou 162 escolas situadas na zona
rural, sendo 94 em assentamentos, 63 em areas indigenas e 5 em areas de
populacdes remanescentes de quilombos — e 21 escolas na zona urbana.

Escola Ativa

A Escola Ativa é um programa direcionado para as classes multisseriadas,
situadas principalmente na zona rural, cuja proposta é desenvolver uma
estratégia pedagogica diferenciada, buscando com isso melhorar a qualidade
e eficiéncia da educacdo. Baseada na experiéncia colombiana da Escuela
Nueva, implementada em 1975, o programa conta com o apoio do UNICEF.

O movimento latino americano pela “escola nova” teve origem no inicio do
século XX, contrapondo-se a uma educacao de baixa qualidade oferecida nas



escolas rurais ou nas periferias dos centros urbanos. A Escola Nova ou
Escola Ativa preconizava o rompimento de uma educacao passiva,
tradicional e autoritaria, colocando no lugar uma proposta pedagodgica
inovadora, num processo de ensino-aprendizagem que transcende a simples
transmissédo do conhecimento.

No Brasil, em 1997, a proposta da Escola Ativa foi implantada em 69 escolas
da Bahia, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Piaui, no
ambito do Projeto Nordeste, financiado pelo Banco Mundial. Adotada
posteriormente pelo FUNDESCOLA, configurou um programa cujo objetivo é
promover acdes que contribuam para a melhoria da qualidade do ensino
fundamental nas escolas publicas, com vistas a ampliacdo da escolaridade e
a permanéncia das criancas na escola. Segundo informacdes de documentos
oficiais, o programa foi implementado em quatro etapas:

Tabela 28
Escola Ativa: Etapas de desenvolvimento do Programa —1997/2003
Etapa Periodo Abrangéncia Municipios | Escolas

Implantacao 1997/ 1998 (7 UF / NE 34 143
Expanséo 1999/2000 (19 UF/ N, NE e CO 256 1498
Consolidacao 2000/2001 |19 UF/ N, NE e CO 256 2157
Institucionalizagéao [2001 19 UF/ N, NE e CO 381 2695
2003* 19 UF/ N, NE e CO 558 3609

Fonte: Silva, Morais e Bof (2003)
(*) 2003, dados estimados.

De acordo com o proprio nome das etapas - implantar, expandir e consolidar
- estes foram os objetivos perseguidos pelo Programa durante os primeiros
anos, ultrapassando a marca de atendimento de 95 mil alunos em 200124,

Tabela 29 — NUmeros Gerais do Programa Escola Ativa - 2002

Regiéao Municipio | Escolas| Autbnomas | Alunos | Professores
Norte 215 1340 73 51892 2348
Nordeste 52 398 49 9221 505
Centro-Oeste 107 964 113 35009 1447
Total acumulado 374 2702 235 96122 4300

Fonte: Dados fornecidos pela Coordenacdo de Modelos Pedagdgicos/ Fundescola, em
setembro 2003.

24 Politica e Resultados 1995-2002.

— Desafios e Respostas. Brasilia,

Fonte: Brasil. Ministério da Educacao.
Desenvolvimento Profissional de Professores 11
dezembro 2002.



Com cerca da metade do alunado beneficiado em 2002, o Nordeste foi a
regido de maior expansao do programa, atingindo 1.340 escolas, 51.892
alunos e 2348 professores. Os numeros da regiao Centro-Oeste também sao
expressivos: 964 escolas (35%), 35 mil alunos (36%) e 1447 professores
(33%)%°. A estimativa do Programa para 2003 era superar a marca de 3500
escolas.

A Escola Ativa prop0e enfrentar uma das questdes historicamente discutidas
da educacdo no campo que € a multisseriagdo das classes isoladas,
vinculando a outras questdes que refletem na melhoria da qualidade do
ensino nas escolas, a saber: o respeito aos conhecimentos e experiéncias
adquiridos e a forma de expressao dos alunos; o trabalho participativo e
cooperativo; o processo de ensino-aprendizagem calcado na compreenséo e
reflexdo do aluno, e ndo na mera transmissao/memorizacédo; o papel do
professor como orientador; uma acédo pedagdgica que se vale do ludico
como forma de aprendizagem; uma metodologia que priorize o processo de
aprender fazendo. Estes preceitos metodolégicos visam promover a
permanéncia e o sucesso escolar, a partir de um curriculo especifico que
atenda as necessidades do aluno.

O processo de ensino-aprendizagem se da por meio de modulos, os quais
compreendem atividades que cumprem funcgdes distintas: a) atividades
bésicas - socializacdo do conhecimento e experiéncias do aluno, elaboracao
e construcao de novas aprendizagens, e o fortalecimento da aprendizagem
por meio de atividades ludicas; b) atividades praticas que buscam consolidar
a aprendizagem em acOes concretas, com a pratica e exercicios; c¢)
atividades de aplicacdo e compromissos, permitindo ao professor verificar se
o aluno estada apto a aplicar o conhecimento apreendido nas situacdes
concretas.

A metodologia da Escola Ativa recorre a varios materiais didaticos e
mecanismos ou instrumentos que permitam ao aluno organizar o
conhecimento de modo mais criativo, e ao professor, exercitar na prética
uma pedagogia alternativa, tais como: o Livro de Confidéncias, a Caixa de
Compromissos, o croqui da Comunidade, a Ficha Familiar, a Monografia da
Comunidade, o Calendario Agricola, e para o professor, o Guia de
Aprendizagem.

No ambito dos Estados e Municipios, o programa vem sendo implementado
para as redes publicas, com mediacdo das secretarias de educacdo. No
espaco escolar, a forma de gestédo é centralizada no aluno, instituindo uma
espécie de “governo do estudante” com o poder de estabelecer acordos para
a gestdo administrativa e disciplinar da escola, resultando em acordos que
atendam as necessidades e conveniéncias da comunidade escolar. A
proposta é formar alunos para a tomada de decisbes, para o trabalho
cooperativo, a lideranca e a conquista da autonomia. Da mesma forma, a

25 Dados extraidos do Boletim Técnico do Fundescola, n. 63, e fornecidos pelo Coordenador
do Programa, Fernando Piza, em entrevista realizada em setembro de 2003.



Escola Ativa propde fortalecer as relacdes entre a escola e a comunidade,
envolvendo-a no processo de gestao.

Nesse processo de inovacdo pedagodgica e gerencial, o professor também
participa de atividades de capacitacdo promovidas pelo FUNDESCOLA/MEC,
atendendo a necessidade de, inicialmente, se familiarizar com os materiais
didatico-pedagdgicos, e desenvolver conhecimentos a partir de sua préatica.
As capacitacdes podem ser organizadas em oficinas pedagdgicas, ou circulos
de estudo, ou reunides sistematicas denominadas Microcentros, em que o
professor tem a oportunidade de compartilhar experiéncias, dificuldades e
avancos relativas a sua pratica pedagogica em sala de aula, vivenciando
desta maneira uma acompanhamento e uma formac&o em servigo.

Estudo de avaliacdo de impacto realizado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) apontou para um maior envolvimento dos
alunos e professores com o processo de aprendizagem, propiciado pelas
inovacgoes introduzidas em sala de aula, bem como o material de apoio
didatico. Outros pontos fortes indicados na avaliacdo foram: a reducdo da
taxa de rotatividade dos professores, promovendo um maior compromisso
destes com a comunidade e com o trabalho pedagdgico; a melhoria da
comunicacdo com as familias dos alunos, facilitando a adesdo de novos
parceiros ao programa; e, O crescimento na conquista da autonomia
demonstrada pelas pessoas envolvidas e instituicdes participantes, o que
reafirma os pressupostos do Programa como uma atividade sustentavel.
Segundo a coordenadora do estudo, o desenvolvimento da capacidade local
dos atores e comunidades se revela como a base de sustentacdo das
possibilidades de multiplicacdo das acdes resultados. Observou-se também
um aumento da participacdo dos alunos nos grémios estudantis, fruto da
forma de gestdo centrada no estudante — uma estratégia que “favorece o
desenvolvimento afetivo, social e contribui na construcdo da cidadania das
criancas”1?®.

A avaliacdo destaca a experiéncia de Campo Grande, onde a Secretaria
Municipal de Educacédo levou o programa Escola Ativa a 100% das escolas
rurais, resultando em um desempenho superior ao das escolas urbanas?’.

Para 2004, a meta estabelecida é a implantacdo da Escola Ativa em mais 5
mil escolas de mil municipios fora das zonas de atendimento prioritario. Ja
se candidataram 700 municipios, que passarao por uma selecao de acordo
com os critérios definidos — serdo 5 escolas por municipio; escolas com
apenas classes multisseriadas e que devem ter uma carteira por aluno para
possibilitar o trabalho em grupo. O municipio deve assinar um Termo de
Acordo de Parceria e Apoio Técnico com o MEC/SEIF.

26 Fonte: Brasil. Ministério da Educacéo. Politica e Resultados 1995-2002.

Desenvolvimento Profissional de Professores Il — Desafios e Respostas. Brasilia,
dezembro 2002.

27 Fonte: Brasil. Ministério da Educac&o. Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental.
Aprender, direito de todos. Brasilia, setembro 2003.



Considerados os dados do Censo Escolar de 2002, o Programa ira atingir
estimadamente cerca de 13,5% das classes exclusivamente multisseriadas
existentes no Brasil (63.928), uma cobertura ainda timida diante da
demanda potencial existente no campo.

Proformacao - Programa de Formacao de Professores em Exercicio

O Programa de Formacdo de Professores em Exercicio — Proformacédo
consiste em um curso de Magistério em nivel médio, na modalidade de
ensino a distancia, destinado a professores que n&o possuem esta
habilitagdo mas estdo no exercicio da docéncia nas redes publicas estaduais
e municipais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Seus principais

objetivos sé&o:

» “Habilitar em magistério, no nivel médio, os professores que atuam
nas quatro primeiras séries e em classes de alfabetizacéao;

» Elevar o nivel de conhecimento e de competéncia profissional dos
docentes em exercicio;

= Contribuir para a melhoria do processo ensino-aprendizagem e do
desempenho pelo resgate da profissionalizacdo da funcdo docente e
melhoria da qualidade do ensino.”?®

O Programa se desenvolve em parceria com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo e a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e a
FUNDESCOLA, por meio de um Acordo de Participacao onde se estabelece a
responsabilidade de cada instancia. A gestdo se da de modo descentralizado,
contando ainda com uma Comissao Estadual que coordena e monitora os
trabalhos na esfera estadual, e um 6rgdo municipal e um corpo de tutores,
responsaveis pela implementacdo do programa nos municipios.

O programa €é composto de quatro modulos de um semestre cada,
constituidos de atividades individuais e coletivas, e servicos de apoio a
aprendizagem. Os modulos iniciam com uma fase presencial de 76 horas,
proporcionando aos professores o conhecimento do programa, sua estrutura,
conteudo e estratégias de aprendizagem. Posteriormente, os professores
continuam seus estudos individualmente, com o apoio de um material
pedagdgico que o curso oferece — Guias de Estudos, Cadernos de Verificagao
da Aprendizagem. A partir dos registros diarios de suas dificuldades e
avancos, denominado Memorial, os professores praticam uma auto-avaliagao
de sua pratica docente. Quinzenalmente, os professores participam de uma
Reunido aos sadbados com um tutor, tendo como base de discussédo o
Memorial construido durante a sua atuacdo em sala de aula, tendo a
oportunidade de discutir e ampliar seus conhecimentos. Ha provas
bimestrais que avaliam o conhecimento aprendido sobre os conteudos

28 Fonte: Brasil. Ministério da Educacéo. Politica e Resultados 1995-2002.

Desenvolvimento Profissional de Professores 1l - Desafios e Respostas. Brasilia,
dezembro 2002.
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trabalhados, seguidos de um outro momento presencial, possibilitando a
troca e esclarecimentos das duvidas ainda existentes.

O programa atendeu na sua totalidade 27.372 professores provenientes de
1107 municipios, em 15 estados do pais. Buscou atender prioritariamente as
regides menos favorecidas da Uniao — Norte, Nordeste e Centro-Oeste -, em
razado de ser financiado pelo FUNDESCOLA, cuja destinacdo de recursos era
para estas regides de maior demanda potencial. O atendimento se deu nas
escolas localizadas geograficamente mais isoladas, em que a participacao
dos professores em programas de formacgao presenciais € de dificil acesso.
76% dos professores leigos participantes nos cursos do Proformacédo atuam
em escolas da zona rural. Segundo informacdes da Coordenacdo do
Programa, ndo ha como precisar o numero de escolas atendidas em virtude
dos professores trabalharem com frequéncia em mais de uma escola.

Segundo os resultados da avaliacao externa (Placco et al, 2002), 97% dos
professores percebem uma melhoria na sua pratica em sala de aula,
resultante da aprendizagem a partir do programa; 84% apontam que
aumentou a preocupacdo com a participacdo dos alunos em aula; e 90%
concordam que estdo tentando atender as caracteristicas individuais e
diferencas dos alunos; 97% dos professores manifestaram que aumentou o
seu envolvimento com a escola e com a comunidade. A forma de gestéo e a
sistemética de acompanhamento e monitoramento também foram apontadas
como um ponto positivo, além da qualidade do programa, o compromisso,
competéncia e seriedade dos envolvidos e a valorizacdo dos professores
participantes.

Segundo informacdes da Coordenacdo do Programa, esta se fazendo um
levantamento junto aos estados e municipios brasileiros da demanda
potencial de professores ainda sem formacao e que estdo atuando nas séries
iniciais do Ensino Fundamental e nas classes de Alfabetizacao, para a
formacdo de novas turmas, com inicio previsto em meados de 2004.

Programa Alfabetizacao Solidaria

O Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi concebido em 1996, no ambito
do Conselho da Comunidade Solidéaria, organismo vinculado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica com a funcdo de coordenar acbes sociais
emergenciais de combate a pobreza. Com a proposta de atingir os
municipios com altas taxas de analfabetismo, desencadeou-se uma
campanha nacional de alfabetizacdo, desenvolvida mediante o
estabelecimento de parcerias entre os poderes publico federal e municipal,
empresas, organizacfes da sociedade civil, fundacdes empresariais e

instituicdes de ensino superior.

Entre 1997 e 2002 o PAS foi uma politica do governo federal
operacionalizada por uma organizac¢éo da sociedade civil de interesse publico
— a Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Solidaria (AAPAS),
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recebendo recursos do Orcamento da Unido?°. A partir de 2003 passou a
operar como as demais organizacdes da sociedade civil que, dentre outras
parcerias, integram o Programa governamental Brasil Alfabetizado.

Embora seja implementado por uma articulacao pluri-institucional, a gestao
do Programa envolve poucos atores, sendo centralizada na Secretaria
Executiva da AAPAS, cujo corpo associativo é formado predominantemente
por empresarios parceiros e personalidades vinculadas a cupula do governo
federal. A Coordenacao de Universidades constituiu um Conselho Consultivo,
que formulou o marco pedagdgico do Programa. Os municipios, monitores e
educandos nao tém canal institucional de participacdo na gestdo do
Programa.

Destinado inicialmente a populacdo jovem dos municipios das regides Norte
e Nordeste que apresentavam indices de analfabetismo muito superiores a
média nacional, ao longo da sua trajetéria, 0 programa cresceu
continuamente e alcancou também municipios interioranos e zonas
metropolitanas das Regides Centro Oeste e Sudeste. A partir de 1999, com o
Projeto Grandes Centros Urbanos (PGCU) o PAS expandiu suas acfes para
algumas capitais do pais, nas quais atendeu, entre 1999 e 2002, mais de
165 mil alfabetizandos.

Segundo informacfes do Programa, até o final de 2003 o PAS atendeu
cumulativamente (incluindo a projecdo do 2° semestre de 2003,) cerca de
4,1 milhdes de alunos em todo o Brasil, em 2.010 municipios com elevados
indices de analfabetismo, com o apoio de 135 empresas e instituicdes
parceiras®®. Nesse processo, 170 mil alfabetizadores foram capacitados por
instituicOes de ensino superior engajadas no Programa.

O PAS adotou uma sistematica de monitoramento e avaliacdo por meio da
qual os coordenadores das universidades coletam dados sobre um conjunto
de indicadores de resultado, que séo reunidos e analisados em relatérios e
encontros anuais. Além disso, a Coordenacdo do Programa contratou
periodicamente avaliagcdes externas que mediram o grau de satisfacdo dos
parceiros com 0s processos e 0s resultados do Programa.

A aprendizagem dos participantes do PAS é medida em uma escala de
habilidades relacionadas ao alfabetismo®' em que os monitores classificam
0s alunos no ingresso e conclusdo do médulo. De acordo com os relatoérios

29 Em 2002, o PAS contou com recursos financeiros do governo federal da ordem de 102,7
milhdes de reais, representando um aumento de investimento de 61% em relagdo ao ano
de 2000.

39 Informac6es retiradas de publicacdes periddicas da Alfabetizacdo Solidaria.

31 Nos seis moédulos do PAS desenvolvidos entre 1997 a 1999, a avaliacdo compreendia
apenas leitura e escrita, abordadas conjuntamente na seguinte escala: ndo conhecem o
alfabeto; apenas conhecem o alfabeto; Iéem mas ndo escrevem palavras; Iéem e escrevem
palavras; léem e escrevem frases; léem e escrevem textos. A partir do Médulo VII, em
2000, os critérios tornaram-se mais complexos: distinguiram-se habilidades relacionadas a
oralidade, a leitura e a escrita, e foram incorporadas habilidades matematicas.
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do Programa, a propor¢cédo de educandos capazes de ler e escrever pequenos
textos ao final de cada médulo oscilou entre 18% e 27%, resultado do qual
deve-se debitar aqueles que ja detinham essas habilidades antes de iniciar o
curso, pois cerca da metade dos inscritos tinham experiéncia escolar prévia,
e 4 a 8% deles ja sabiam ler e escrever antes do inicio dos moédulos. A
evasao manteve-se em niveis que variaram entre 20% e 26% dos inscritos.

A principal critica atribuida ao Alfabetizacdo Solidaria pela auditoria
operacional & qual foi submetido em 20023 é de que o Programa nao
consegue atingir os objetivos da alfabetizacdo dentro de um periodo de cinco
meses, correspondente ao moédulo proposto. A recomendacdes consistiram
no aumento da duracdo do médulo de alfabetizacdo, que além de promover
maior efetividade do processo de aprendizagem, aproveitaria melhor os

recursos humanos capacitados, reduzindo ainda os custos de formacao.

A evolucado dos indices de analfabetismo nos municipios cobertos pelo
Programa desde seu inicio € um indicador que permite apreciar o resultado
do PAS naquele que é seu objetivo primordial: a alfabetizacdo. Todos os 38
municipios em que o PAS foi implementado originalmente, apresentavam
indices de analfabetismo muito elevados, entre 54% e 86%, de acordo com
o0 Censo de 1991. Ao final da década, o Censo de 2000 observou nesses
municipios um recuo nas taxas de analfabetismo de 7 até 39 pontos
percentuais. Embora parte dessa evolucdo deva ser creditada a combinacéo
da dindmica demografica com as politicas de educacdo de criancas e
adolescentes que, ao longo da década, impactaram positivamente a
escolaridade dos grupos de idade mais jovens, o recuo dos indices de
analfabetismo em quase todos esses municipios foi superior a média
estadual, resultado que também reflete o esforco de alfabetizacdo de jovens
e adultos empreendido pelo PAS. Entretanto, a meta original do Programa
de, em dois anos, reduzir os indices de analfabetismo dos municipios
participantes a niveis proximos da média nacional, porém, ndo foi alcancada.

Um segundo objetivo do PAS é influenciar os governos locais com vistas a
constituicAo de servicos municipais de educacdo de jovens e adultos
naquelas localidades aonde eles ainda n&o existiam. Sobre esse tema, foram
as seguintes as conclusdes da auditoria operacional:

“Uma das constatacOes chave da auditoria foi a desarticulacéo da
acao de Alfabetizacao Solidaria em relacdo a politica publica de
educacao de jovens e adultos que, constitucionalmente, esta a
cargo dos governos municipais. (...) o Programa Alfabetizacdo
Solidaria caracteriza-se como uma acao executada de forma isolada
em relacdo a politica nacional de educacdo de jovens e adultos,
adotada pelo Ministério da Educacao, e ndo apresenta a sinergia
necessaria para assegurar a continuidade do processo educacional
dos alfabetizandos. (...) Essa desarticulacdo gera resultados

32 Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Fiscalizacédo e Avaliacdo de
Programas de Governo. Programa Educacdo de Jovens e Adultos. Brasilia, 2002.



distintos do objetivo proposto pelo Programa, pois, apesar de
propiciar o inicio/reinicio do processo de aprendizagem e de
inclusao social dos alfabetizandos, nédo assegura a alfabetizacdo dos
alunos, nem tampouco assegura a continuidade de aprendizagem
dos alfabetizandos egressos do Programa de Educacao de Jovens e
Adultos”.

Segundo pesquisa avaliativa realizada no final de 2000 (Faria, 2003), o PAS
era a Unica oferta de alfabetizacdo de jovens e adultos em 70% dos 580
municipios pesquisados. Relatdrios avaliativos contabilizam como resultado
do Programa a evolucao positiva das matriculas na educacdo de jovens e
adultos entre 2000 e 2001 nos 20 estados em que o PAS atua. O
crescimento de 114% das matriculas nesses Estados, porém, resulta de
esforcos de multiplos agentes publicos e privados, e reflete incentivos
financeiros gerados por outro programa federal — o Recomec¢o (que em 2003
recebeu nova denominacdo Fazendo Escola) -, s6 podendo ser relacionado
ao PAS de modo parcial e indireto.

Tabela 30 - PAS — Distribuicdo de alunos atendidos por localizacéo

Anos | Mobdulos | Estados Municipios

Total Zona urbana |[Zona rural
2000 | VII e VIII 16 1016 28,5% 71,5%
2001 IXe X 16 1578 34,1% 65,9%

Fonte: PAS. Diretoria de Monitoramento e Avaliagcdo, marco de 2004.

Segundo a Diretoria de Monitoramento e Avaliacao, cerca de 70% das salas
de aula da Alfabetizacédo Solidaria localizam-se no meio rural. Em 2000, os
estados que alcancaram maior indice de atendimento foram Ceara, Bahia e
Paraiba, acrescidos de Goiads e Piaui, em 2001. Em termos de alunos
atendidos, nesses dois anos, o percentual de atendimento na zona rural
registrou 66% e na zona urbana 33%. Se considerarmos o médulo realizado
no periodo de janeiro a julho de 2002, dos alunos atendidos 66,8% sé&o
provenientes da zona rural, sendo 52,6% mulheres e 47,4% homens. Um
dado relevante é a experiéncia escolar anterior dos alunos deste curso:
46,7% dos alunos nunca frequentaram uma escola.

O Ensino Tecnoldgico da Rede Educacao Profissional Federal

A educacdo profissional publica nos niveis basico, técnico e tecnolégico®® é
objeto de acdo da Rede Federal de Escolas Técnicas, criada em 1959. Essa
rede foi reorganizada em 1993, quando, juntamente com os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), conformou o Sistema Nacional
de Educacdo Tecnoldgica. O projeto pedagoégico do Sistema foi impactado
pela reforma da educacédo profissional institucionalizada pelo Decreto

33 Segundo MEC/Inep, os cursos basicos sdo abertos a qualquer pessoa interessada,
independente da escolaridade prévia; os técnicos sdo oferecidos simultaneamente ao Ensino
Médio ou apds a sua conclusdo, e tém organizacao curricular propria; e os tecnolégicos sao
cursos de nivel superior.
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2208/97, que desvinculou a formacao técnica do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.

Em 2003 a Rede Federal tinha uma composicao diversificada, conforme se
observa na Tabela 31. As Escolas Agrotécnicas representavam 26% das
unidades escolares e tinham 20% das matriculas do Sistema.

Em 2003 eram 36 as Escolas Agrotécnicas Federais distribuidas em 17
estados, com maior concentracdo no estado de Minas Gerais, onde existiam
unidades em sete municipios. Os CEFETs que ministram cursos voltados
para o setor agropecuario estavam concentrados nos estados de Minas
Gerais, Goids e Rio Grande do Sul, e os Colégios Agricolas melhor
distribuidos em 8 estados do pais, abrangendo as regifes Nordeste, Sudeste
e Sul. Os cursos mais procurados pelos jovens eram Agricultura Sustentavel,

Associativismo, Cooperativismo, Informatica Aplicada a Agricultura,
Processamentos de carne, frutas e legumes e leite.

Tabela 31

Estrutura da Rede federal de Educacao Tecnholdgica — 2003

Tipos de Escolas Area e Nivel Ensino Escolas | Alunos
Escolas Agrotécnicas  [Nivel técnico em Agropecuéria, 36 50.541]
Federais (EAF) além de cursos de nivel basico e

ensino meédio
Centros Federais de Nivel Superior, Graduacéo e Pés- 34 132.960
Educacado Tecnoldgica |Graduacdo na area tecnoldgica, e
(CEFETS) formacao pedagodgica de

professores, além de cursos de
nivel basico e ensino meéedio

Escolas Técnicas Nivel técnico, nas areas 30 32.533
vinculadas as agropecuaria, industrial e de

Universidades Federais [servi¢os, além do ensino médio

Unidades de Ensino - 38 37.232
Descentralizadas

Escola Técnica Federal - 1 360
Total | - | 139 [253.626

Fonte: MEC/INEP, novembro 2003.

Um projeto educacional que vem sendo desenvolvido pelas Escolas
Agrotécnicas é A Aplicacdo de Conhecimentos Agrometeorologicos e
Ambientais no Ensino Agrotécnico. Este projeto tem o apoio financeiro do
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e da Vitae - Apoio a Cultura,
Educacdo e Promocdo Social, que da continuidade e expande o escopo de
proposta anterior apoiada pela Vitae entre 1997 e 2001 com o titulo
Tecnologias Agrometeoroldgicas no Ensino Agrotécnico. Como na proposta
anterior, pretende-se que o0s técnicos formados nas Escolas Agricolas
venham a incorporar, na sua qualificacdo profissional, competéncias
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especificas nas areas cientificas e tecnoldgicas através da inclusdo de temas
de relevancia para o processo produtivo e também para formacao voltada a
preservacdo ambiental. Além disso, deseja-se que as Escolas Técnicas
contempladas contribuam para o aprimoramento quantitativo e qualitativo
da producdo agropecuaria nas respectivas microrregides, inclusive nas
préprias escolas, disseminanodo praticas sustentaveis de desenvolvimento
agricola. Espera-se também que o modelo pedagdgico adotado nestas
Escolas e os técnicos por elas formados sirvam de exemplo para a expansao
do uso das modernas tecnologias meteoroldgicas, em toda a rede de ensino
agricola do Pais. Nao obstante os resultados positivos ja obtidos, em
especial a boa recepcdo dos docentes em relagdo aos conteudos
desenvolvidos, verificou-se a necessidade de complementacao tematica com
a inclusdao de novos toépicos, ndo sO relacionados com o curriculo
diversificado das Escolas Agrotécnicas, mas relacionado com a formacao
geral do individuo.

A Experiéncia do PROJOVEM em Sao Paulo

O Programa de Formacéo de Jovens Empresarios Rurais — PROJOVEM, criado
em 1996 no Estado de Sao Paulo, através de uma parceria entre o Centro
Estadual de Educac&o Tecnologica “Paula Souza” — CEETEPS e a Escola
Superior de Agricultura “Luiz Queiroz” da Universidade de S&o Paulo
(ESALQ/USP), com financiamento da Fundacdo W.K. Kellogg, tem como
objetivo assessorar jovens na sua formacdo como empresarios rurais
capazes de dirigir seus proprios negoécios de forma competitiva e
sustentavel, aumentando o nivel de renda de suas familias e contribuindo
com o desenvolvimento de suas comunidades.

Adotando a metodologia da Pedagogia da Alternancia, desenvolvida pelas
Casas Familiares Rurais na Franga, o Projovem constitui um outro programa
voltado para a profissionalizacdo de jovens rurais, visando fixar o homem no
campo por meio da preparacao de jovens, filhos de agricultores produtores
para administrar suas pequenas propriedades rurais, estimulando sua
capacidade empresarial. E uma alternativa ou complementagio do ensino
formal, sem a preocupacao de reconhecimento oficial através de certificagao.

Atende um publico de jovens entre 14 e 21 anos, filhos de familias de
agricultores de baixa renda, com conhecimento minimo de leitura e
operacdes matematicas e com condicbes de acesso a recursos naturais
necessarios para desenvolver seu projeto. O Programa parte da premissa de
que o jovem rural brasileiro € mao-de-obra indispensavel na propriedade
familiar, e sua familia é fonte valiosa de informacdes fundamentais para sua
formacédo. O conhecimento e os valores dos pais sdo um ponto de partida
importante para o processo de desenvolvimento dos jovens” (Peres, 1998).
A integracdo da familia se d& através de constituicdo de uma Associagcao de
Pais, entidade com atribuicao legal pelas decisbes do programa.



O programa tem duracdo de trés anos, iniciando-se com um trabalho de
nivelamento da capacidade de leitura e interpretacdo de textos e o
desenvolvimento da habilidade numeérica.

O ponto central do programa € o desenvolvimento de um Projeto de
Investimento de Capital que, sob a orientacdo dos monitores dos nucleos do
Projovem, o jovem deve elaborar durante o programa, contendo as
seguintes fases: diagnostico, estudo de mercado, engenharia do projeto e
avaliacdo, aprendendo a implementa-lo e a monitora-lo. Estimula-se o
reconhecimento da necessidade do associativismo como forma de contornar
os problemas de escala ou tamanho, visto que o desenvolvimento social esta
associado a formas de organizacfes sociais cada vez mais complexas. Os
projetos devem contemplar todas as fases da atividade agricola, desde o
planejamento, contratacdo de empréstimos, aquisicdo de insumos e
implantacdo, até a comercializacdo da producédo e quitacdo da divida com a
instituicao financiadora.

A proposta pedagdgica baseia-se nos seguintes pressupostos: o jovem é o
ator de seu proprio desenvolvimento; o processo de ensino-aprendizagem se
da através da problematizacdo das situacfes em que o projeto se depara,
constituindo-se um elemento pedagégico fundamental do programa; o
aprendizado ocorre durante o trabalho de implantacdo dos projetos; o
componente curricular é baseado no projeto e ndo em disciplinas; a
propriedade ou o lote (sitio) onde se implanta o projeto € o laboratério do
aprendizado.

Considerando a dificuldade de acesso ao crédito ou mesmo a impossibilidade
de acessa-lo por serem jovens menores de idade, a Associacdo Central de
Pais do Programa constituiu um Fundo Rotativo visando o financiamento dos
projetos individuais dos jovens participantes do programa. O financiamento
meédio dos projetos gira em torno de R$ 3 mil, podendo chegar a R$ 3,5 mil,
incluindo recursos para investimento e custeio da producédo. Os projetos sado
avaliados nos aspectos da viabilidade técnica, econdmico-financeira e
ambiental pela associacao local de pais e pela assessoria da ESALQ/USP. Os
empreéstimos sdo pagos com juros de 6% ao ano, capitalizados anualmente.

Em 2002, no Estado de Sdo Paulo, o Projovem contava com 10 nucleos
constituidos, somando 180 familias envolvidas nos seguintes municipios:
Promissdo, Peruibe, Presidente Venceslau, Taquarivai, Garca, Rancharia,
Bananal, Vera Cruz, Votuporanga e Maracai. O Nucleo de Promissdo esta
localizado no Assentamento de Promissdo, numa de suas agrovilas,
abrangendo 13 jovens da primeira turma, com perspectiva de formar uma
segunda turma de 20 jovens. O Nucleo contou com o apoio da Prefeitura
local, da Fundacédo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo, da Frente
Nacional dos Trabalhadores e do Sebrae para aquisicdo de equipamentos e
construcao de instalacdes fisicas.

O programa tem demonstrado ser uma experiéncia replicavel e de alta
capacidade de disseminacao, com possibilidades de contribuir para politicas



publicas de formacdo de jovens agricultores. Segundo Peres (1998), um dos
maiores desafios do Projovem é a formacdo de monitores, um importante
elo de ligacado entre a idéia e a pratica do programa, responsavel pela
mobilizacdo das familias bem como pela coordenacdo dos trabalhos com os
jovens. O trabalho pedagodgico se pauta no construtivismo, devendo o
monitor preparar o jovem para analisar e solucionar os problemas
juntamente com sua familia ao invés de resolvé-los, atuando como um
extensionista. Este € um risco que o programa corre na medida em gue o
monitor ndo consegue atuar dentro deste paradigma, efetivando um
processo de ensino-aprendizagem tradicional, de transmissdo de
conhecimentos.

Outra questao € a coordenacado do programa, que ainda estda nas maos do
Grupo de Coordenacdo, devendo ser assumida pelas familias, estando ainda
num patamar de participacdo limitada dos pais. A sustentabilidade do
programa encontra-se ai, na autonomia da coordenacao das associacdes de
pais.

A nucleacao de escolas rurais

O agrupamento ou nucleacdo de escolas rurais é uma estratégia
amplamente adotada por governos estaduais € municipais para resolver os
problemas que historicamente atingem a educacado do campo. A nucleacéo é
uma préatica corrente desde meados do século XIX em varios paises do
mundo, cujas principais motivacfes sdo a superacao das condicbes de
iIsolamento das classes e a melhoria do acesso e da permanéncia da crianca
da zona rural na escola, o enriquecimento curricular e a melhoria de
instalacbes e equipamentos de suporte didatico pedagdgico, visando
aperfeicoar o desempenho dos professores.

Implantado em paises tdo diversos como a India, os Estados Unidos, a Costa
Rica, o Libano, o Ir&a, Uganda, Irlanda, Costa do Marfim e Nepal, este modelo
consiste em desativar varias escolas isoladas com a transferéncia de seus
alunos para uma nova escola “nucleo”, reformada especialmente para esta
finalidade. A despeito das experiéncias diferenciadas de acordo com as
especificidades de cada local, a proposta de nucleagcado das escolas rurais
tem em comum a melhoria da qualidade do ensino oferecido as criancas do
campo e a equidade de sua oferta, porém criando a necessidade de
transporte dos alunos cuja moradia é distante da “escola nucleo”.

Esta proposta foi implantada no Brasil a partir de 1975, com a criacédo do de
alguns projetos - Promunicipio e Prorural, primeiramente no estado do
Parana (1976), seguido de Minas Gerais (1983) e, posteriormente, em S&o
Paulo (1989) com o Programa de Reformulacdo do Ensino na Escola Publica
da Zona Rural, pela Secretaria de Estado da Educacao, através da Fundacéao
para o Desenvolvimento da Educacdo. — FDE**. Em alguns estados, houve

34 No Estado de S&o Paulo, na primeira metade da década de 90, a Gnica mantenedora de
escolas de ensino fundamental era a administracdo estadual. Havia dentre as classes



parcerias com outras instituicbes como o Incra, Emater e MST, por meio de
convénios firmados com as municipalidades (Barreto, 1986; Araujo, 1996).

A nucleacao é coordenada pelos 6rgaos estaduais e municipais de educacao,
responsaveis pela conducdo do processo de agrupamento, alocacdo de
professores e as condi¢cdes de funcionamento das escolas. Na ampla maioria
dos casos, o sistema de ensino nas escolas nucleadas segue as regras
(seriacdo, calendario escolar, curriculo e diretrizes gerais) da rede publica
em seu conjunto, ndo resguardando especificidades relacionadas a realidade
do campo.

Esta proposta foi objeto de muita polémica. Seus defensores argumentam
que a nucleacao elimina a precariedade das condi¢cfes de escolarizagcéo das
criancas e jovens nas classes multisseriadas, assegurando a melhoria das
condic¢Oes de trabalho escolar e, portanto, uma ampliacdo de oportunidades
para a populacédo estudantil do campo. A nucleacdo superaria o isolamento
dos professores e resolveria o acumulo de fun¢gdes que sobre eles recai nas
classes multisserias, permitindo seu aprimoramento técnico pedagdégico. Um
argumento bastante veiculado em defesa da nucleacdo das escolas rurais foi
a economia decorrente da reducdo do custo médio por aluno, considerando
0s custos de construcdo e operacao cotidiana do sistema. A critica a esse
argumento reside na elevacao dos custos do transporte dos estudantes.

Em S&o Paulo, em 1989, o niumero de escolas unidocentes foi reduzido de
9.653 para 3.688; porém, em contrapartida, esta estratégia levou ao
aumento do numero de escolas com duas ou mais classes (Benfatti, 1991).
Segundo Vasconcellos (1993), cada escola agrupada construida eliminou 4,5
escolas unidocentes. Um aspecto relevante em torno da construgcao da nova
escola ressaltada por este autor foi a discussdo sobre a localizacdo da
escola, acirrando rivalidades e disputas entre bairros rurais vizinhos.

A reacdo das familias quanto ao fechamento das escolas isoladas foi
generalizada, manifestando a preocupacdo com respeito ao deslocamento
das criancas e adolescentes para um ambiente desconhecido, além do
distanciamento da familia na participacdo e acompanhamento da vida
escolar dos filhos. O deslocamento das criancas encerra varios problemas,
como o risco de acidentes em razdo da precariedade das estradas, além do
longo tempo de percurso da casa até a escola, causando um cansa¢o nas
criancas com prejuizo da aprendizagem. Muitas criancas chegam a ficar mais
de duas horas dentro do 6nibus escolar.

A Fundacéo de Desenvolvimento da Educacao paulista realizou pesquisa que
colheu indicadores importantes para essa discussdo: 56% das escolas rurais
nucleadas ndo eram beneficiadas com o transporte escolar para seus alunos;
7% das escolas indicavam que a prefeitura se recusava a manter o
transporte escolar e 7% sinalizavam a precariedade das estradas e vias de
acesso(Whitaker e Antuniassi, 1992). Em relacdo a qualificacdo dos

multisseriadas, as Escolas Isoladas e de Emergéncia, as Unidades Escolares de Acao
Comunitaria - UEACs e as Escolas Agrupadas.



professores, a pesquisa apontou que apenas 9% das escolas indicavam a
existéncia de professores melhores capacitados. No Estado de Sao Paulo, os
ndmeros registraram que 75% das escolas agrupadas nédo receberam alunos
da escolas rurais isoladas, o que pode indicar uma significativa evasao das
criancas em funcdo deste modelo de nucleacdo. As autoras do estudo
criticam o fendmeno que denominam desruralizagcdo, em que os valores e
modos de ser urbanos s&o introduzidos no campo pelo avanco do
capitalismo e o processo de industrializacdo, e os poderes publicos
introduzem na escola do campo uma légica que nao lhe é propria.

Acdes educativas fora do ambito governamental

Na esfera da sociedade civil, dentre as muitas experiéncias educativas
voltadas para a populacdo do campo, selecionamos aquelas mais
abrangentes e que constituem referéncias na historica da educacdo do
campo, tais como as Escolas Familia Agricola (EFA) e as Casas Familiares
Rurais. Nos ultimos quinze anos, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra vem materializando varias experiéncias de educacdo para a
populacdo dos acampamentos e assentamentos da reforma agraria, com
abrangéncia nacional, que também merece destaque.

Escolas Familia Agricola (EFASs)

A experiéncia das Escolas Familia Agricola chegou ao Brasil em meados dos
anos 60, trazida pela atuacdo de um Padre Jesuita de origem italiana, na
regido sul do Espirito Santo. Originaria de experiéncias francesas e italianas,
a trajetoria da EFAs no Brasil pode ser dividida em trés periodos — 1968/72
quando se deu a implantacdo das escolas, seguida de um periodo de
consolidacdo das experiéncias no Espirito Santo (1973/87) e,
posteriormente, sua expansao e diversificacao.

Inicialmente as EFAs eram voltadas para os jovens do campo, oferecendo
uma escolarizacdo ndo formal, através de cursos de iniciacdo profissional
para o setor de agricultura e pecuaria, de duracdo de dois anos. Em 1974,
foi concedida as EFAs autorizagcdo para funcionamento do curso Supletivo,
reconhecido pelo Estado, permitindo ofertar o ensino fundamental, de 5% a
8%. séries, com certificacdo de conclusdo do 1°. Grau. Na sua fase de
expansao, em 1976, as EFAs estenderam sua atuacao para outros estados —
Bahia, Ceard, Piaui, Maranhdao, Rio Grande do Norte, Rondénia, Amapa,
Goids e Minas Gerais — passando a oferecer o Curso Técnico em
Agropecudria, nivel 2°. Grau, para os alunos egressos do 1°. Grau®.

86 De forma a garantir os principios pedagdgicos e a filosofia das EFAs, a UNEFAB conta com
0 apoio de uma Equipe Pedagégica Nacional, orientando as Associacfes Regionais na
implementacdo das diretrizes nacionais.
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No final dos anos 80, as EFAs passam por mais uma reformulacao,
substituindo o regime de supléncia pelo regime seriado em nivel do Ensino
Fundamental de 52. a 82. séries, trazendo uma diversificacdo nas formas de
gestéo das escolas, desde uma dependéncia completa do setor publico local
a formas coletivas de gestéo via associacOes de agricultores. No processo de
expansao das escolas, o Centro de Formacédo de Monitores mantido pelo
Movimento Educacional e Promocional do Espirito Santo (MEPES) assume a
articulacdo pedagodgica, subsidiando as novas experiéncias através da
capacitacdo de monitores, assessorias pedagodgicas, intercambio de material
pedagdgico, entre outras atividades.

Assim, o sistema de ensino das escolas varia entre a seriacado Nnos cursos
regulares e a multisseriacdo, nos cursos de supléncia, com o critério de
ingresso dos alunos acima de 14 anos de idade.

Segundo informacfes da Unido Nacional das Escolas Familia Agricola do
Brasil - UNEFAB, as EFAS est&o distribuidas em 17 estados®® brasileiros,
contando 152 unidades, das quais 40 estdo em fase de implantacéo,
atendendo cerca de 13 mil jovens, correspondente a 8 mil familias de
agricultores e 3 mil comunidades rurais. Os alunos sao filhos de pequenos e
médios agricultores, meeiros, diaristas, assalariados agricolas e assentados
rurais. Das 112 escolas em funcionamento, 103 destinam-se a formacéo no
Ensino Fundamental e 21 no Ensino Médio Profissionalizante.

A proposta pedagogica das Escolas Familia Agricola tem como embasamento
0s seguintes principios:

» “0 regime de alternancia, que combina periodos de vivéncia na escola
e na propriedade rural junto a familia, no processo de formacédo do
jovem. Alterna-se a formacéao tedrica geral na escola com a formacao
agricola na propriedade, incluindo como componentes curriculares além
das disciplinas basicas, a preparacdo para a vida associativa e
comunitaria.

» A énfase na participacdo ativa das familias e comunidades na
conducdo do projeto educativo e na gestao politico-administrativa da
escola.

» A formacéo integral do jovem, nos niveis profissional, humano e sécio-
cultural, integrando teoria e pratica, colocando os fenbmenos biofisicos,
agroecoldgicos e socio-politicos locais inseridos no contexto regional,
nacional e internacional.”

O regime de alternancia entre o meio escolar e o familiar, advindo das
experiéncias francesas de Maisons Familiales Rurales, materializa-se em um
Plano de Formacao, buscando articular “os saberes da vida com o saber

36 Estados do Amazonas, Rondénia, Amapa, Pard (N), Maranhdo, Piaui, Bahia, Ceara,
Sergipe (NE), Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro (SE) e Goias,
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul (CO).



oficial, associando-se de forma interdisciplinar e progressiva segundo as
condicbes de aprendizagem dos alunos”. Este Plano define, de forma
participativa com alunos, pais e monitores e sob a definicdo do Conselho de
Administracdo, os objetivos gerais e especificos de cada turma, a andlise da
realidade do meio para determinar os Planos de Estudo e sua progressao, e
a sua sistematizacao englobando toda as atividades desenvolvidas pelos
alunos, quais sejam, visitas, planos de estudo, o programa universal e
especifico trabalhado.

A alternancia possui a seguinte dinamica: em média, o aluno passa cinco
dias letivos na escola, periodo integral, tendo 8 horas de atividades diarias
em sala de aula e mais uma hora de atividades praticas, desenvolvidas
durante 20 semanas de 5 dias na EFA. Ha escolas em que o aluno tem mais
quatro horas de aula aos sabados. O ano letivo, em sua maioria, divide-se
em quatro periodos, finalizando com uma avaliacdo das atividades de
ensino-aprendizagem desenvolvida durante cada periodo.

Os alunos utilizam-se de varios instrumentos pedagdgicos da do regime de
alternancia, como o Plano de Estudo, Caderno da Realidade, Colocacdo em
Comum, Fichas Pedagdgicas, em que o aluno elabora, sistematiza, troca,
socializa conhecimentos; participam de Visitas de Estudo, Palestras,
Estagios, proporcionando a ampliacdo do conhecimento em torno do Plano
de Estudo; os monitores realizam as Visitas as Familias, buscando a
interacdo escola x familia em termos dos aspectos social, técnico e
pedagdgico. Cada aluno constréi um Projeto Profissional que tem a ver ou de
continuidade nos estudos.

As aulas sdo ministradas por monitores, com formacao diversificada entre as
areas de humanas, exatas e agrarias, geralmente em nivel médio. A UNEFAB
promove um Curso de Formacao Inicial em Pedagogia de Alternancia para
Monitores, com duracao de dois anos, além de outros cursos de atualizacéo,
encontros, seminarios, numa proposta de capacitacdo continuada dos
monitores.

As escolas sao construidas na sua maioria, por meio de mutirbes pelas
préprias familias, em terrenos geralmente doados pela comunidade, Igreja
ou Prefeituras Municipais, possuindo uma estrutura fisica composta de salas
de aula, refeitério, alojamentos, casa para 0s monitores, secretaria,
biblioteca, sala de informética, etc. Algumas escolas contam ainda com
instalacbes agropecuarias, tais como piscicultura, abatedouro de galinhas,
estufas, etc.

A sustentabilidade financeira das EFAs depende de recursos resultantes das
negociacdes entre as AssociacOes das Escolas e os poderes publicos estadual
e/ou municipal. Ha situacdes, em muitas regides, da existéncia de convénios
firmados entre o governo estadual e o MEPES; h& outras situagfes em que a
manutencao das escolas conta com 60% dos recursos advindos dos préprios
agricultores. Ha situacfes ainda em que as escolas contam com o apoio de
parcerias nacionais e internacionais. Segundo Silva (2002), que realizou um
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estudo sobre a EFA de Turmalina (MG), em 2001 o custo total/ano da EFA
foi de R$ 122.431,86, com um custo médio/aluno/ano de R$ 612,16. Neste
estudo, foram coletadas informacdes sobre as representacdes sociais dos
atores envolvidos no projeto, apontando como aspectos positivos a énfase
na formacao pessoal do aluno, a proposta de manutencao do vinculo do
aluno no campo, o sistema de internato, o potencial do Plano de Estudo, as
vivéncias e atividades em grupos, entre outros. Foram apontadas como
dificuldades a falta de compreensdao das familias sobre a pedagogia da
alternancia, problemas relacionados a infra-estrutura, transporte, falta de
capacitacbes em técnicas pedagogicas para os monitores, alta rotatividade
dos monitores em vista do numero elevado de alunos por turma, entre
outros.

A representac0Oes sociais dos monitores, pais e alunos revelaram “o desejo e
o0 compromisso dos diferentes atores na constru¢do de uma escola e uma
educacado especifica e diferenciadas que, enraizada na cultura do campo,
contemple no processo de formacao os valores, as concepg¢cdes e os modos
de vida dos grupos sociais que vivem no meio rural; uma escola e uma
educacdo que sejam também instrumentos tanto de auxilio a permanéncia e
resisténcia dos jovens agricultores na terra e no campo, quanto de melhoria
das suas condi¢cées de vida e de trabalho. Enfim, uma escola e uma
educacdo que contribuam na forma¢cdo humana emancipadora e criativa da
pessoa, orientados por principios de justica e solidariedade” (Silva, 2001).

As acdes educativas das Casas Familiares Rurais (CFR)

Na fase de expansdo das Escolas Familia Agricola, na década de 80, as
Casas Familiares Rurais implantaram-se no Brasil, primeiramente na regido
Nordeste, trazidas por um assessor pedagdgico da Union Nationale dés
Maison Familiales Rurales - UNMFRs, por acordos e convénios firmados entre
0s governos brasileiro e francés, com o propdésito de divulgar a pedagogia
das MFRs no Brasil. A experiéncia das CFRs conforma uma outra vertente
de formacdo em regime de alternancia, diferenciada das Escolas Familia
Agricola, vinculada ao movimento internacional das Maisons Familiales
Rurales (MFRs).

As primeiras experiéncias brasileiras das CFRs ocorreram nos estados de
Alagoas e Pernambuco, estendendo-se para a regiao sul - Parana e estados
vizinhos- , entre 1989 e 1990. Em 1991, foi criada a Associacao das Casas
Familiares Rurais do Sul do Brasil — ARCAFAR Sul, com o objetivo de difundir
a proposta da formacdo dos jovens do meio rural pela pedagogia de
alternancia, fomentar a formacdo de monitores e dirigentes através de
convénios de cooperacdo técnico-financeira por meio de cursos de
capacitacdo técnico-pedagdgica, e garantir a organizacdo e o funcionamento
das CFRs.
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Em 1994, o governo do estado do Parana oficializou®’ o apoio & implantacgéo
do projeto, encampando a experiéncia da CFR para o setor de Ensino
Técnico Agricola, por meio da Secretaria Estadual de Educacao,
institucionalizando o projeto sob o titulo de Programa Escola no Campo —
Casa Familiar Rural.

Alguns acordos e convénios firmados internacionalmente proporcionaram a
garantia de recursos financeiros necessarios para manter no Brasil o
assessor da UNMFRs, de forma a expandir o projeto nos estados brasileiros.

Em 2004, a ARCAFAR Norte de Minas e Centro-Oeste esta em fase de
implantacao, além das escolas implantadas nas regides sul e norte/nordeste.
No Brasil, ha 125 unidades distribuidas em 14 estados brasileiros®®, estando
97 em pleno funcionamento e 28 em fase de implantacao.

As CFRs atendem prioritariamente filhos de agricultores familiares, pequenos
proprietarios, tendo em média de 2100 jovens matriculados a cada ano.

Os principios que regem a proposta pedagdgica da Casa Familiar sdo o
regime de alternancia e seus instrumentos pedagdgicos; a realidade dos
jovens, como ponto de partida para a construcdo do conhecimento e a
participacdo das familias no processo de formacéo dos filhos. O curriculo da
Casa Familiar Rural €& composto de conteudos basicos do Ensino
Fundamental e conteudos técnico-cientificos, vinculando a formacéo geral e
técnica associada as atividades agricolas. Busca-se a integracdo das areas
de conhecimento — humano, vegetal, animal e conteudos diversos,
trabalhados a partir de temas sugeridos pela Associacdo, em conformidade
com o calendario agricola.

As Casas Familias Rurais possuem um funcionamento proprio, sob regime de
semi-internato, em que o aluno ocupa-se de atividades no ambito escolar
por 14 semanas, alternadas por 39 semanas de atividades praticas na
propriedade familiar, sendo uma semana na escola e duas e meia semanas
no ambiente familiar.

O pressuposto da pedagogia da alternancia é a formacao do jovem a partir
de sua experiéncia vivida. Sao trabalhados varios instrumentos no processo
educativo, tais como o Caderno da Propriedade, o Plano de Formacgéo, o
Plano de Estudo, envolvendo observacbes, analises, reflexbes e
comparacodes sistematizadas em Fichas Pedagogicas. Priorizou-se atividades
em grupos, que vao desde tarefas simples como limpeza dos quartos,
lavagem da louca até atividades educativas. A avaliacdo do processo de
ensino-aprendizagem considera a frequéncia e o aproveitamento do aluno
nas tarefas a ele designadas.

37 Decreto no. 3106,, de 14 marco de 1994.

38 Estados de Para, Amazonas, Roraima (N), Pernambuco, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Piaui, Bahia (NE), Sdo Paulo e Minas Gerais (SE) e Parana , Santa Catarina e Rio
Grande do Sul (S).
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A Casa Familiar Rural é gerenciada por uma Associacdo de familias de
agricultores, com estatuto proprio, representada legalmente por um
Conselho Administrativo formado por 18 membros, eleito por trés anos em
Assembléia Geral Ordinaria com a maioria dos votos. A Associacdo tem um
papel ativo sobre a formacdo dos jovens, além da responsabilidade moral,
administrativa e financeira pela Casa Familiar Rural. O Conselho deve ser
formado por 50% de pais de alunos ou por pessoas que ja tiveram filhos na
Casa ha menos de trés anos. O Conselho é a instancia que trata da vida
funcional dos monitores, de modo a garantir os principios pedagdgicos da
CFR. Ha ainda uma Direcdo da Casa que responde pela vida escolar dos
alunos e garante os objetivos educacionais propostos.

A maioria dos monitores possui formacao profissional em nivel superior, com
predominancia na area agraria. A ARCAFAR promove uma capacitacao inicial
na pedagogia de alternancia aos monitores, com duracdo de 2 anos,
distribuida em 6 moédulos, com exigéncia de producdo de uma monografia ao
final do curso.

A semelhante das EFAs, a Casa Familiar Rural também situa-se em areas
rurais, com uma estrutura prépria que comporta de salas de aula, biblioteca,
alojamentos, refeitério, além das dependéncias basicas. As atividades
esportivas, quando néo existe area apropriada, sao realizadas em espacos
disponibilizados por outras entidades por meio de convénios. As CFRs
também dependem de recursos resultantes das negociacdes estabelecidas
entre as AssociacOfes das Escolas e os poderes publicos estadual e/ou
municipal. 80% do custo total destina-se ao monitores, ficando 20% para as
despesas diversas de manutencdo. A alimentacado é de responsabilidade do
conjunto das familias.

Conforme os estudos de Silva (2000) e Nogueira (1999), um dos pontos
altos desta proposta € a constatacdo de que 0s jovens tornam-se mais
participativos, melhoram sua habilidade de manifestar-se, aprimoram sua
atuacido na producdo e na administracdo da propriedade. O estudo de
Estevam (2001) constatou que 87% dos jovens entrevistados da CFR
desejam continuar seus estudos, sendo estes associados ao meio rural,
como o Ensino técnico agricola ou a Agronomia(Nogueira, 1998). Os Centros
Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFAs) ja somam 221,
abrangendo 20 estados, 800 municipios e 20 mil comunidades. Seu publico
central sdo os jovens do campo, ministrando cursos nos niveis de Ensino
Fundamental, Médio e Profissionalizante, estes nas areas de Agropecuaria,
Agroextrativismo, Pesca, Mineracao Floricultura e Agroindustria, atingindo a
marca dos 50 mil jovens ja formados e 25 mil em formacéo.

Os resultados de uma pesquisa realizada com 647 jovens egressos de 9
CEFFAs (site Unefab) mostraram o impacto que estas acbes tém causado
diretamente aos jovens e, de forma indireta, as comunidades: 69% dos
jovens permanecem no campo, com um projeto profissional de vida; desses
52% tornaram-se empreendedores rurais. E um resultado que revela a
incluséo social destes jovens, em termos de geracdo de emprego e renda no
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campo. Os Centros tem contribuido também para a elevacdo da escolaridade
da populacdo rural e da organizacdo social das comunidades através da
formacao de liderancas, promovendo o desenvolvimento rural sustentavel.

A experiéncia educacional do MST

A educacao sempre foi uma prioridade para o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, cuja pauta de luta inclui a democratizacdo da escola e da
educacdo desde meados dos anos 80. Mobilizado inicialmente pela
necessidade de educar as criangas, jovens e adultos dos acampamentos e
assentamentos rurais, em 20 anos o0 MST acumulou um conhecimento que
Ihe permitiu esbocar uma pedagogia prépria, a partir reflexdo sobre as
experiéncias educativas desenvolvidas.

Da Educacao Infantil a P6és-Graduacao, o Movimento hoje atua em todos os
niveis de ensino - Fundamental, Médio, Técnico e Superior -, promovendo
uma educacao pautada em algumas matrizes pedagogicas e filosoficas que
expressam a identidade e o modo de viver e se organizar da sua militancia.

O MST trabalha com a concepcdo ampla de educacdo que ultrapassa o
espaco escolar e que confere centralidade a formagcdo humana integral
Produtores de um saber social engendrado no cotidiano das lutas, das
praticas produtivas e na politica, os sem terra constituem-se demandantes
qualificados que exigem que sua especificidade seja incorporada ao conjunto
do saber historicamente produzido, nas acOes educativas por eles
implementadas. Nas palavras de Caldart (2003), membro do Setor Nacional
de Educacado do MST:

“o proprio movimento funciona como chave da interpretacado
dialética da historia e dos processos de formacdo humana e
politica, pois acreditamos que as pessoas se formam, se educam
em permanente movimento, seja no movimento da luta social, da
distribuicdo de tarefas, da construcdo da organizacao, do estudo,
do trabalho de base, da mobilizac&o social, enfim no movimento do
Movimento”.

O trabalho educativo do MST j& atingiu cerca de 160 mil criancas
matriculadas nas primeiras quatro séries do Ensino Fundamental nas 1800
escolas publicas dos assentamentos rurais, contando com quase 4 mil
educadores trabalhando em consonancia com a pedagogia do proéprio
movimento. Na area de Educacdo de Jovens e Adultos, o MST tem como
uma das mais altas prioridades alfabetizar os trabalhadores assentados
“para além do abc”, como eles mesmos cantam, através de parcerias com a
Unesco e convénios com universidades, tendo atingido aproximadamente 30
mil jovens e adultos em 27 estados brasileiros.

Um dos elos mais importantes entre a pedagogia do Movimento e 0s sujeitos
do processo de escolarizagcdo sdo os educadores, cuja formacdo tem sido
objeto dos cursos de Magistério de Nivel Médio e, posteriormente, dos
Cursos de Pedagogia da Terra, realizados em parceria com as Universidades.
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A experiéncia de formalizar um curso de graduacdo para formacédo de
educadores em nivel superior foi realizada em parceria com a Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, o Instituto
de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria - ITERRA, e o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, inaugurando mais uma frente de
acdo dentro do PRONERA. Com o proposito de “formar quadros para 0s
setores de educacdo e formacdo dentro do Movimento; especializar os
educadores para a pratica educativa nos assentamentos e acampamentos da
reforma agréaria; implementar a metodologia pedagodgica de educar o povo
na perspectiva de sua insercdo consciente no processo de transformacéao
social; fortalecer a relagcdao do MST com a Universidade visando a criagéo de
um projeto universitario voltado para a classe trabalhadora do campo; e
vencer o desafio da construcao de um projeto popular de desenvolvimento
do pais”, os cursos proporcionaram melhoria da qualidade do trabalho
docente.

A proposta do MST para uma educacdo basica do campo coloca a
emergéncia de se avancar nas seguintes frentes:

a) eliminar o analfabetismo por meio de programas ou acodes
continuadas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos;

b) tornar acessivel a toda a populacdo uma escola publica gratuita e de
qualidade, abrangendo desde a Educacédo Infantil ao Ensino
Superior;

c) implementar a forma de gestdo democratica nos diversos niveis de
ensino, incluindo a participacao ativa das familias, comunidades e
organizacdes sociais nas decisdes sobre a politica e na fiscalizacao
dos recursos publicos;

d) inovar as estruturas curriculares nos diversos niveis de ensino;

e) implementar programas de alfabetizacdo e a formacdo continuada
pelos educadores e educadoras do campo; programas estes que
associam a formacéao profissional coma producéo, e a valorizacao das
producdes culturais proprias;

f) apoiar estudos e pesquisa que subsidiem

Uma das experiéncias inovadoras do MST é a Escola Itinerante, uma
proposta que demonstra ser possivel levar o conhecimento a todos os
sujeitos do campo, inclusive aqueles ainda sem lugar de moradia, de
trabalho, de cidadania, aqueles que nem entraram nas estatisticas
educacionais.

A proposta da Experiéncia Pedagodgica — Escola Itinerante, surgiu da
necessidade de se atender as criancas e jovens dos acampamentos das
familias sem terra, que nado possuem um Ilugar fixo de moradia.
Apresentando-se como uma proposta alternativa de oferta do ensino
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fundamental as criancas e jovens rurais que vivem nos acampamentos do
MST, a Escola Itinerante foi elaborada pelo Departamento de Pedagogia da
Secretaria de Educacao juntamente com o Setor de Educacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST do Rio Grande do Sul.
Respaldada pela LDB 5692/71, no seu artigo 64 que “autoriza experiéncias
pedagogicas com regimes diversos dos prescritos na presente lei,
assegurando a validade dos estudos assim realizados”, e pela Constituicéo,
que coloca a educacao como um direito de todos e dever do Estado, a Escola
Itinerante foi legalmente aprovada pelo Conselho Estadual de Educacado em
1996. A Escola Itinerante mantém vinculo com uma Escola Base situada nos
assentamentos, responsavel pelos aspectos administrativo financeiros da
gestdo, bem como pelo suporte legal a vida escolar dos alunos e a vida
funcional dos professores.

A Escola Itinerante adota uma metodologia inovadora e diferenciada,
integrada e flexivel, pela qual a escolarizacdo dos alunos esta organizada em
cinco etapas, correspondentes cinco séries iniciais do Ensino Fundamental,
cujo conteudo curricular é contextualizado e construido durante o processo
pedagodgico, respeitando o processo de cada aluno na apreensdo e
sistematizacdo dos conhecimentos.

A gestao da escola é feita por um conjunto de pessoas — o Colegiado de
direcdo dos acampamentos, pais, professores e alunos; o processo educativo
€ acompanhado pela equipe de educacdo do acampamento, juntamente com
a Escola Base, a Delegacia de Educacédo e o Conselho Estadual de Educacéo.

Sua estrutura fisica foi inicialmente projetada com barracas de lonas
amarelas, com mobiliarios dobraveis, de modo a dar mobilidade de
transporte da escola. No entanto, essa tecnologia mostrou-se inadequada e
as barracas amarelas foram substituidas pelos tradicionais barracos de lona
preta, mais resistentes as interpéries da natureza.

O Setor de Educacédo do MST faz indicacbes dos professores com formacéao
pedagdgica para assumirem a escolarizacdo das criancas e jovens
acampados, e a Secretaria de Educacdo prové o numero de professores
necessarios. No caso do Rio Grande do Sul, os recursos financeiros sdo
fornecidos pelo governo do Estado.

As Acgoes do Servico Nacional de Aprendizagem Rural

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural, - SENAR, criado em 1991°° nos
moldes do SENAI e SENAC, é uma instituicao de direito privado, paraestatal,
mantida pela classe patronal rural, vinculada a Confederacdo da Agricultura
e Pecuéria do Brasil — CNA e dirigida por um Conselho Deliberativo, de
composicao tripartite e paritaria, composto por representantes do governo,

39 Criado pela Lei 83315 de 23/12/1991, nos termos do Artigo 62 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, regulamentado pelo Decreto no. 566, de 10/06/1992. As
informacgdes sobre o SENAR tiveram como fonte o site institucional www.senar.org.br.
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classe patronal e classe trabalhadora. Seu principal objetivo é “organizar,
administrar e executar, em todo territério nacional, a Formacéao Profissional
Rural (FPR) e a Promocdo Social (OS) de jovens e adultos, homens e
mulheres que exercam atividades no meio rural”.

O SENAR vem desenvolvendo acdes nas areas de educacdo de jovens e
adultos e educacao profissional, com programas de alfabetizacao, de
educacao para o trabalho, educacdo para o consumo e com atividades
educativas voltadas a preservacdo e recuperacdo ambiental, visando o
desenvolvimento do homem rural, como cidaddo e como trabalhador, numa
perspectiva de crescimento e bem estar social. A proposta pedagdgica dos
cursos oferecidos pelo SENAR pauta-se no principio do saber fazer, tendo
como elemento central do processo de ensino-aprendizagem a pratica,
valorizando o desenvolvimento de habilidades visando a melhoria da
eficiéncia no desempenho do trabalho.

Uma de suas principais acbes educativas € o Programa de Formacao
Profissional Rural, dirigido a trabalhadores e produtores rurais, com cursos
voltados para as seguintes areas: Agricultura, Pecuaria, Silvicultura,
Aquicultura, Extrativismo, Agroindulstria, atividades de Apoio Agro-Silvo-
Pastoril. No periodo de 1993 a 2002, este programa alcancou a marca de
2,63 milhdes de trabalhadores atendidos, através de 162 mil atividades. Em
2002, o numero de turmas cresceu em 17% em relacdo ao ano anterior,
atingindo 365.067 pessoas, em virtude do aumento da abrangéncia dos
trabalhos da instituicao.

O SENAR também desenvolve varios Programas Especiais*® cujo foco de
abordagem €& a preservacdo do meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel, a questdo do desenvolvimento empresarial, sendo alguns deles
realizados em parcerias com o SEBRAE, voltados para o atendimento a
criancas, jovens e educadores, na perspectiva de capacitacdo de agentes

multiplicadores.

Tabela 32 — SENAR: Atendimento por Programas - 2003

Programas Turmas Participantes
Formacao Profissional Rural 21.381 365.067
Promocao Social 4.453 116.685
Talentos humanos 622 35.626
Agrinho 55.147 1.625.600
Semeando 608 151.676
Promovendo a Saude no Campo 85 2.145

40 S0 eles: Agrinho, no Parana; Semando, em Minas Gerais; Educagdo Integral ao
Adolescente Rural — PEIl; Cadeias Produtivas Agroindustriais, € Promovendo a Saude no
Campo.
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Na &area de qualificacdo profissional, o SENAR possui o Programa de
Educacdo Integral ao Adolescente Rural, cujo objetivo reside no
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral, “visando a
adaptacao individual e socialmente do jovem as exigéncias do mercado de
trabalho”. Consta que sua proposta pedagodgica reune elementos que
abrangem a promoc¢do da educacdo para a cidadania, através de uma
educacdo continuada e flexivel; o fortalecimento dos vinculos sociais no
meio rural; a integracdo e articulacdo com os atores locais - produtores,
poder publico, iniciativa privada, e comunidade em geral; entre outros
objetivos.

De acordo com o Censo da Educacao Profissional realizado pelo MEC/Inep
em 1999, havia 172 instituicOes que ofereciam cursos de Nivel Técnico pelo
Sistema S no Brasil, o que corresponde a 7,7% do total das instituicdes,
porém sem especificacdo das instituicbes — se SESI, SESC ou SENAR. Os
dados disponiveis indicam o numero de matriculas e alunos concluintes por
cursos distribuidos por area de conhecimento identificados no Censo de
1999, mas ndo ha distingcdo entre a origem dos alunos, se sao provenientes
da zona rural ou urbana.
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V. ANOTACOES A TITULO DE CONCLUSAO

A somatdria de programas descritos nas paginas precedentes ndo configura
propriamente uma politica publica universal, coerente e articulada de
educacdo do campo. Os programas adotam orientacdes dispares, tém
abrangéncia limitada e ndo recobrem todas as etapas de ensino.

O mosaico de iniciativas desvela um territério pedagogico marcado por
tensdes. Perspectivas compensatorias de educacdo, que ndo questionam a
desigualdades socioterritoriais, convivem com projetos educativos que
aspiram fortalecer os movimentos sociais dos trabalhadores rurais para
transformar as relagbes sociais no campo e também as relacbes
campo/cidade. Ha projetos descontextualizados que tendem a desenraizar o
homem do campo e propostas que respeitam o modo de vida e a cultura da
populacdo que ai vive e trabalha. H4 quem privilegie a formacao de mao-de-
obra para o mercado em resposta & necessidades da agricultura moderna,
e quem se proponha a formar sujeitos sociais engajados em processos de
mudanca econdmica, cultural e politica. H4 quem inscreva como objetivo
educar com mais qualidade dentro do modelo escolar urbano e quem
reconhece a especificidade do campo. Ha programas que pensam a
educacdo para o campo a programas que se propdem a pensar a educacao
com o0s sujeitos do campo.

Algumas das iniciativas citadas compartilham com o Pronera finalidades
(alfabetizar jovens e adultos, habilitar professores, formar técnicos),
principios (participacdo, valorizacdo dos saberes dos sujeitos da
aprendizagem) ou metodologias (regime de alternancia, trabalho didatico
cooperativo). O diferencial do Pronera em relacdo aos demais programas €
que se trata de uma intervencao educativa articulada de modo intersetorial a
politica de reforma agréria, que se desenvolve em estreita conexdao com um
projeto mais amplo de desenvolvimento rural sustentado com justica social.

O Pronera situa-se entre as iniciativas que buscam elevar o nivel de
escolaridade da populacao do campo com qualidade, e que vém construindo
com 0s sujeitos sociais envolvidos no processo de ensino aprendizagem uma
proposta politico pedagdgica especifica para a populacdo do campo. Busca
contemplar no curriculo os valores e os tracos socioculturais das diversas
populacdes dos assentamentos rurais, cuja identidade coletiva esta sendo
construida nos processos de luta pela terra e pelos direitos sociais. Esse
perfil € convergente com a legislacdo educacional - a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional 9394/96 e as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo emanadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo -, que estimulam novas formas de gestdo democratica e
reconhecem a identidade singular e a diversidade do campo, concedendo as
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escolas autonomia institucional para elaborar propostas pedagdgicas
contextualizadas e flexiveis.

Uma singularidade do Pronera é seu carater sistémico, em que diversas
modalidades de ensino aprendizagem se nutrem e complementam. As acdes
de escolarizacdo e de formacao dos educadores respondem a necessidade de
qualificar o ensino das criancas e jovens nas escolas do campo, elevando o
nivel de escolaridade da populacdo assentada como um todo. Além de elevar
a escolarizacao de jovens e adultos, a formacéo de professores e pedagogos
atende a necessidade formulacdo de uma pedagogia especifica. Espera-se
que, sendo alfabetizados e educados em um novo paradigma de ensino
aprendizagem que valoriza a cultura e o cotidiano rural, as criancas, jovens
e adultos (re)construam suas identidades, finquem raizes e reconhegcam o
campo como seu lugar de vida e trabalho. A formacao técnico profissional,
por sua vez, procura atender as necessidades de producdo, organizacao e
sustentabilidade socioambiental dos assentamentos.

De modo similar a outros programas, o Pronera € implentado em regime de
parceria. E inédita, entretanto, a participacio de movimentos sociais do
campo na gestdao de uma politica publica de educacdo. A construcdo e
gestdo compartilhada de todas as etapas dos projetos por atores sociais que
se orientam por ldgicas distintas implica conflitos. Ainda que a parceria seja
entendida como uma acdo compartilhada em que as partes envolvidas se
movem por objetivos comuns, com direitos e atribuicées equivalentes, numa
relacdo horizontal entre si, esta forma de gestdo democratica, aberta e
participativa, tem se revelado com um grande desafio, a0 mesmo tempo que
um campo fértil de aprendizagens.

Convocando as universidades a participar dessa parceria, 0 Pronera tem
contribuido para mobilizar as instituicdes de ensino superior para a tematica
da educacdo de pessoas jovens e adultas numa perspectiva renovada. O
Programa inscreve-se na corrente que se propde renovar concepcgoes e
praticas de letramento e educacao de jovens e adultos, operando com um
conceito alargado de alfabetizacdo, entendida como o processo de
desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita e atitudes manifestas
diante das suas possibilidades de uso em contextos especificos. Essa
concepcao valoriza processos de aprendizagens formais e informais, e o
desenvolvimento de aprendizagens mais amplas que a habilidade da
decodificagéo, estimulando o uso da leitura e escrita em textos significativos
para os educandos. Alguns estudos verificaram dificuldades dos educadores
romperem com paradigmas arraigados na sua formacdo profissional para
aderir a essa perspectiva pedagogica, mas também ha registros de
experiéncias bem sucedidas.

Trata-se de um programa setorial de abrangéncia nacional direcionado a
inclusdo social de criancas, jovens e adultos dos assentamentos rurais,
sustentado por um conjunto de atores sociais que, valorizando-o como
instrumento para garantir direitos educativos e viabilizar econémica e
politicamente os assentamentos, lutam para transforma-lo em uma politica



publica de educacdo do campo. Sua cobertura, entretanto, ainda ¢
insuficiente para atender a demanda dos assentamentos. A expansdo do
atendimento, por sua vez, tem sido limitada pela escassez e descontinuidade
dos recursos financeiros atribuidos pelo Governo Federal ao Programa, que
nao conquistou ainda o status de politica prioritaria, permanente e
continuada.
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